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Allgemeine Bemerkungen
Einfiihrung der Doppik

Die Gemeinden haben nach Artikel 8 § 1 Abs. 1 des Landesgesetzes zur Ein-
fiihrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG} ab dem Jahr 2007 ihre Bi-
cher nach den Regeln der doppelten Buchfiihrung der Gemeinden zu fiihren.
Abweichend hiervon konnen die Gemeinden nach Absatz 2 der Vorschrift
durch Beschluss des Gemeinderats festlegen, dass die Umstellung erst ab
dem Haushaltsjahr 2008 oder ab dem Haushaltsjahr 2009 erfolgt. Der Kreis-
tag des Landkreises Bad Dirkheim hat in seiner Sitzung am 27.09.2006 die
Umstellung der Haushaitsfiihrung von der kameralen zur doppelten Buchflih-
rung der Gemeinden zum 01.01.2008 beschlossen.

Die nach Artikel 8 § 2 KomDoppikLG zu Beginn des ersten Haushaltsjahres
mit einer Rechnungslegung nach den Regeln der doppelten Buchfihrung auf-
zustellende Eréffnungsbilanz wurde vom Kreistag am 10.12.2008 verabschie-
det. In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde ein negatives Eigenkapital
in Héhe von 24.001.111,10 € festgestellt. Die weiteren Jahresabschlisse

bauen auf dieser Eréffnungshilanz auf.

Priifungsauftrag

Das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt (RGPA) der Kreisverwaltung
Bad Diirkheim hat den Jahresabschluss 2008 gemaR § 57 Landkreisordnung
(LKO) i.V.m. § 112 Gemeindeordnung (GemQ) gepriift.

Der Jahresabschluss war geméafR § 113 GemO insbesondere dahingehend zu
pritfen, ob

- er ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mégens- und Finanzlage des Landkreises untér Beachtung der Grund-

sdtze ordnungsmaRiger Buchfithrung fiir Gemeinden vermittelt,

- die gesetzlichen Vorschriften sowie die ergdnzenden Satzungen und

sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind und ob
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- die Buchfiuhrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht tiber &rt-
lich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegensténde den gel-
tenden Regeln entsprechen.

Der Rechenschaftsbericht ist nach § 113 Abs. 2 GemO darauf zu priifen, ob

- er mit dem Jahresabschluss und den bei der Priiffung gewonnenen Er-

kenntnissen in Einklang steht,

- die sonstigen Angaben keine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Landkreises erwecken,

- die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend darge-
stellt sind.

Wegen der umfangreichen Prifungsunterlagen wurde die Prifung nach
pflichtgeméRem Ermessen auf Stichproben beschrénkt.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann,
dass sie nach der Erérterung bei der Priifung kiinftig beachtet werden, sind im

Priifungsbericht nicht enthalten.

Beteiligung von sachversténdigen Dritten als Priifer

Sachversténdige Dritte, denen sich das Rechnungspriifungsamt nach § 57
LKO iV.m. § 112 Abs. 5 GemO mit Zustimmung des Kreistages bedienen
kann, wurden nicht in Anspruch genommen.

Priifungsgrundlagen

Zur Prufung wurden die gesetzlichen Regelungen der GemO, der Gemeinde-
haushaltsverordnung (GemHVO) und der hierzu ergangenen Durchfilhrungs-
bestimmungen herangezogen. Dartiber hinaus wurde auf die Handlungsemp-
fehlungen geman dem Schiussbericht des Gemeinschaftsprojektes des Lan-
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des Rheinland-Pfalz und der kommunalen Spitzenverbénde ,Kommunale —

Doppik — Rheinland-Pfalz* zufﬁckgegriffen,

Entsprechend der Verpflichtung gemal § 112 Abs. 1 Nr. 6 GemO wurden die
Kassen und Zahlstellen des Landkreises und der Eigenbetriebe im Jahr 2009
unvermutet gepriift. Die Ergebnisse sind unter Punkt 13 im Anschluss an den

Prifbericht zum Jahresabschluss zusammengefasst.

IL. Ergebnis des Jahresabschlusses im Uberblick

1. Haushaltsausgleich

Gemdl § 18 Abs. 2 GemHVO ist der Haushalt in der Rechnung ausgeglichen,

wenn:

1. die Ergebnisrechnung unter -Beriicksichtigung von Ergebnisvortrégen
aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

2. in der Finanzrechnung unter Ber{icksichtigung von vorzutragenden Be-
tragen aus Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auf3er-
ordentlichen Ein- und Auszahlungen gemaB § 3 Abs. 1 Nr. 26
GemHVO ausreicht, um die Auszahlungen zur planméaBigen Tilgung

von Investitionskrediten zu decken und

3. in der Bilanz kein negatives Eigenkapital (,Nicht durch Eigenkapital ge-

deckter Fehlbetrag”) auszuweisen ist.
Der Haushaltsausgleich wurde bezogen auf alle drei Kriterien nicht erreicht.

Auf die nachfolgenden Ausfithrungen wird Bezug genommen.
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2, Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnqng, vergleichbar mit der handelsrechtlichen Gewinn- und

Verlustrechnung, soll den Ressourcenverbrauch einer Periode vollsténdig ab-

bilden. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis geht in

die Bilanz ein und verandert unmittelbar das Eigenkapital.

21 Ertrage

Nach der Planung wurden Ertrage in Hoéhe von 114 Mio. € erwartet, wobei die

Jahresrechnung 2008 tatséchlich mit Erirdgen von 120 Mio. € abgeschlossen

wurde:
Konten- |Ertragsarten 2008
gruppe/
Kentenart Plan Ergebnis
-1.000€-
40 Steuem und ahnliche Abgaben 195 169
41 Zuwendungen,  allgemeine  Umlagen und  sonstige] 57.358; 59,0864
Transferertrége
davon:
411 - Schitisselzuweisungern 15.023 14.991
411 - Investitionsschitisselzimeistingen 717 717
415 - Ertréige aus der Aufiéisung von Sonderposten aus Zuwerdungen 537 2180
416 - Kreisurnlage 37.461 37.454
42 Ertrage der sozialen Sicherung 46,743 43.030
43 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.745 2.783
441 Privatrechtliche Leistungsentgelte 193 194
442 Kostenerstattungen und Kostenumiagen 5.933 5434
46 Sonstige laufends Ertrége | 705 1.804
davon:
462 - But- und Verwamungsgelder 610 7583
Summe der laufenden Ertrége aus Verwaltungstitigkeit 113.872  117.504
47 Zinsertrage und sonstige Finanzertrage 124 2.000
439 Aulerordentiiche Erfrége 5 67|
Insgesamt 114.001 119.580
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2.2 Aufwendungen

Die Aufwendungen beliefen sich auf 127,7 Mio. € und lagen somit um
1,3 Mio. € unter dem geplanten Betrag von 130 Mio. €.

Konten- Aufwandsarten 2008

gruppe/

Kontenart Plan Ergebnis

- 1.000 € -

50 Personalaufwendungen 17.307 17.886

51 Versorgungsaufwendungen 826 500

52 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 10.380 8.372
davon:

522 - Energie/Wasser/Abwasser/Abfall 964 1.096

523 - Unterhaltung Grundstiicke und Gebdude 2.643 1.729

523 - Unterhaltung Infrastrukturvermégen 280 57

524 - Schiilerbeférderungskosten 2.309 2.065

53 Bilanzielle Abschreibungen 3.636 4.326
davon:

534 - auf bebaute Grundstiicke und 1.179 1.066
grundstiicksgleiche Rechte

535 - auf das Infrastrukturvermdogen _ 1.605 1.755

54 Zuwendungen, Umiagen und sonstige 4.042 3.985
Transferaufwendungen

55 Aufwendungen der sozialen Sicherung 85.8256 84.896

56 Sonstige laufende Aufwendungen 2.691 3.145
Summe der laufenden Aufwendungen aus 124,507 123.110
Verwaltungstétigkeit

57 Zinsaufwendungen und sonstige 5.591 4.579
Finanzaufwendungen

599 AuBierordentlichen Aufwendungen 0 37

Insgesamt 130.008]  127.726

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2008 schloss mit einem Fehlbe-

- trag von 8.145.625 € ab. Gegenlber der Haushaltsplanung mit einem geplan-
ten Fehibetrag von 16.097.058 € ergab sich insoweit eine Verbesserung um
7.951.433 €.
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2.3 Haushaltsausgleich in der Ergebhisrechnung

Ertrags- und Aufwandsarten 2008
Plan Ergebnis
-1.000€-

Summe der laufenden Ertrage aus Verwaltungstatigkeit 113.872 117.504
Summe der laufenden Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit 124.507 123110
Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit -10.635 -5.606
Finanzergebnis -5.467 -2.569
Ordentliches Ergebnis -16.102 -8.175
AuRerordentiichas Ergebnis 5 29
Jahresergebnis (Jahresfehlbetrag) 16.097 -8.146

Ergédnzende Hinweise zur Ergebnisrechnung enthalten die Randnummern 6

bis 10.

3. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung beinhaltet Ein- und Auszahlungen auf der Basis von Ist-
Werten. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen bildet die Verdnderung des Be-

standes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Die Finanzrechnung konnte ebenfalls nicht ausgeglichen werden. Der Saldo

der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen reichte nicht

aus, um die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitionskrediten
zu decken (§ 18 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO). Die ordentlichen und auflerordentli-
chen Auszahlungen waren um 5.481.855 € héher als die entsprechenden Ein-

zahlungen. Der negative Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein-

und Auszahlungen lag damit um 6.759.145 € unter dem Plansansatz in Hoéhe

von —~12.241.000 €:




Prilfung des Jahresabschlusses 2008 des Landkreises Bad Dirkheim; Seite 7 von 54
Prifungsbericht des Rechnungs- und Gemeindepriiffungsamtes (RGPA)
der Kreisverwaltung Bad Diirkheim vom 05.10.2011

Konten- Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2008
gruppe/-art Plan Ergebnis
-1.000€-
Saldo der ordentlichen und aulerordentlichen Ein- und “12.241 -5.482
Auszahlungen
Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.700 1.450
davon:
681 - Einzahlungen aus Inveslitionszuwendungen 3700 1.349
Summe der Auszahlungen aus investitionstatigkeit 10.800 4.247
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigheit - 7100 -2.797
Finanzmittelfehlbetrag -19.341 -8.279
691, 692 Einzahlungen aus der Aufnahme von Investitionskrediten ' 7.100 3.232
791,792 Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten 1.416 1.347
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investitions- 5.684 1.885
krediten

Die Einzahlungen aus Verwaltungs- und Investitionstatigkeit reichten nicht zur
Finanzierung der entsprechenden Auszahiungen aus. Der Finanzmittelfehibe-
trag musste letztendlich durch die Aufnahme von Liquiditdts- und Investitions-
krediten gedeckt werden.

Ergédnzende Hinweise zur Finanzrechnung enthélt die Randnummer 11.

4, Bilanz

Die Bilanz zum 31.12.2008 weist einen durch Eigenkapital nicht gedeckten
Fehlbetrag in Hohe von 31.277.434,31 € aus, was einer Erhdhung gegentiber
der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 um 7.276.323,21 € bzw. 30,3% ent-
spricht. Der Jahresfehlbetrag 2008 der Ergebnisrechnung belduft sich auf
8.145.625,13 €. Der durch Eigenkapital nicht gedeékte Fehlbetrag hat sich
nicht in gleicher Héhe erh'ijht, nachdem Bilanzkorrekturen wvon rd.
869.301,92 € vorgenommen wurden.
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Die Summen der wesentlichen Bilanzposten (31.12.2008) stellen sich wie folgt

dar:

Aktiva 01.01.2008 In% 3422008 in%
Anlagevermidoen

Immeterielle Vermbgensgegerstinde 13471.49038€ 6,77 1391872073€ 657
Bachanlangen 131126.067,71€ 6591 13337651789€ 6295
Finanzaniagen 18420.91549€ 9286  2007644597€ 948
Summe Anlagevermidoen 163.027.463,50€ 81,95 167.371.693,59€ 79,00
Urniaufvormd .

Vorrite 691224€ 000 8001,20€ 000
Forderungen und sonstige Vermigensgegensténde 10.044.089.04 € 505 10.740.920,75€ 507
Kassenbestand, Guihaben bei Kreditinstituten 22771457€ 010 731.50807€ 035
Summe Umlaufvermibigen - 10.253.77585€ 515  1148043002€ 542
Aktive Rechnungsabgrerzungsposten 1651.40216€ 0,83  1737.2457€ 082
MNicht durch Eigenkapital geteckter Fehibetrag 24001 111,10€ 1206  31.277.43431€ 1476
Bilargsurmme Altiva 198.933.752,60€ 100,00 211.866.79249€ 100,00
Passiva 0101208 In% 31422008  in%
Eigenkapital 000€ 000 0,00€ 000
Sonderposten 63.897474,58€ 3212  6419665578€ 30,30
Riickstellungen

Ridesteliungen fir Pensicnen und dhnliche Verpflichiungen 24.182.703,75€ 1215  25.157.267,00€ 1187
Sonstige Riickstellungen . 1.20&714,61 € 081 1560826106 074
Surmme Riickstellungen 253T.418,36€ 1275 26.718.083,10€ 12,61
Verhindiichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen 41.055682,21€ 2064  429405,77€ 2027
Verbindfichkeiten aus Kreditaufinahmen zur Liquiditétssichenang 65755.15587€ 3305  56.00000000€ 2643
Verbindlichkeiten aus Lisferungen und Leistungen BB7.749,22€ 030 78860003€ 037
Verbindtichkeiten aus Transfedelstungen 870.24444€ 044 1.167.877,73€ 055
Verbindichkeiten gegeniber Sondervermiigen, 2weckvertiéincen ZNFRBIBE 012 174M42048€ 83
Verbindlichkeiten gegentber dem sorstigen offentlichen Bereich 521.15661€ 026 1324.27830€ 063
Sonstige Verbindlichieiten 285.737,45€ 014 1.25444,34€ 059
Summe Verbindlichkeiten 100.316.464,58€ 5495 120019.04274€ 57,07
Passive Rechningsabgrenzungsposten 348.30517€ 018 21M087€ 002
Bilanzsumme Passiva 188.933.752,69€ 100,00 211.866.79249€ 100,00

Erginzende Hinweise zu den Bilanzposten enthalten die Randnummern 14

bis 63.
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1.

1

Feststell | Hinwe

Haushaltssatzung

In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2008 wurde bei den ,Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit” ein Betrag in H6he von 7.100.150 € angesetzt. Es hén-
delt sich dabei um die unter Position 45 des Finanzhaushaltes aufgefiihrten In-
vestitionskredite. Nicht dort ausgewiesen, obwohl erforderlich, sind die Kredite
zur Liquiditétssicherung, die im Finanzhaushalt unter Position 48 anzugeben
sind und mit 13.656.800 € fiir das Jahr 2008 kalkuliert waren.

Erstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist geméai § 57 LKO i.V.m. § 108 Abs. 4 GemO innerhalb
von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustelflen und der
Kreistag hat nach § 57 LKO i.V.m. § 114 Abs. 1 GemO bis spétestens 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres iiber die Feststellung des
gepriiften Jahresabschlusses zu beschlie3en.

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2008 wurde am 22.08.2011 und
somit mit mehr als zweijdhriger Verspatung aufgestelit.

Ursache waren nach Auskunft der Verwaltung haﬁptséchlich'Ménge] in der
eingesetzten Software CIP-Kommunal.

Bestandteile und Aufbau des Jahresabschlusses

" Der Jahresabschluss besteht geméfl § 108 Abs. 2 und 3 GemO aus:

- der Ergebnisrechnung
- der Finanzrechnung

- den Teilrechnungen

- der Bilanz und

- dem Anhang sowie
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- den beizufugenden Anlagen (Rechenschaftsbericht, Beteiligungsbericht
gemal § 90 Abs. 2 GemO, Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht,
Verbindlichkeiteniibersicht sowie Ubersicht tiber die Uber das Haus-

haltsjahr hinaus geltenden Haushaltserméchtigungen).

Der mit Datum vom 22.08.2011 erstellte Jahresabschluss ist vollsténdig und
entspricht den Anforderungen des § 108 Abs. 2 und 3 GemO. Die Ergebnis-
rechnun'g, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen und die Bilanz wurden
entsprechend den §§ 43 bis 47 GemHVO gegliedert und entsprechen weitge-
hend den Mustern 15 bis 19 der Verwaltungsvorschrift Gemeindehaushalts-
systematik des Ministeriums des Innern und far Sport vom 23.11.2006 (W
Gemeindehaushaltssystematik — VV-GemHSys). Wo Abweichungen festge-
stellt wurden, wird im Priifungsbericht gesondert darauf hingewiesen.

4. Darstellung der Bilanz

4 Die Bilanz ist nach den Vorgaben der Absatze 1, 3 und 4 des § 47 GemHVO
gegliedert. Nach § 47 Abs. 2 GemHVO ist allerdings zu jedem Posten der ent-
sprechende Betrag der Bilanz des Haushaltsvorjahres anzugeben. Dieser
Vorgabe entspricht das Muster 19 zu § 47 GemHVO, das eine Spalte mit den
Betragen des Haushaltsvorjahres vorsieht. Zudem sieht das verbindliche Mus-
ter 19 eine weitere Spalte mit ,Verweis auf Anhang (Ifd. Nr.)" vor. Diese Spalte
ist auf die weitere Regelung des § 47 Abs. 2 GemHVO zuriickzufihren, wo-

nach erhebliche Verdnderungen im Anhang anzugeben und zu erlautern sind.

Die Bilanz des Jahresabschiusses 2008 (4.1 ,Bilanz in Kontenform®) enthait
nicht die Zahlen der Eréffnungsbilanz und auch nicht die Verweise auf den
Anhang. Die Wertansétze der Ersffnungsbilanz sind nur in der ,Bilanz mit Ein-
zeldarstellung der Konten® (4.2 des Jahresabschlusses) aufgefiihrt.

Zukiinftig sollte die Bilanz (in Kontenform) dem Muster 19 entsprechen, damit
auch die Anforderungen des § 47 Abs. 2 GemHVO erfullt werden.




Prisfung des Jahresabschlusses 2008 des Landkreises Bad Durkheim; Seite 11 von 54
Prifungsbericht des Rechnungs- und Gemeindepriifungsamtes (RGPA) )
der Kreisverwaltung Bad Diirkheim vom 05.10.2011

5.

5

- 51

Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Erirége
und Aufwendungen vollstandig und getrennt voneinander auszuweisen. Die
Ergebnisrechnung beinhaltet u.a. die nicht zahlungswirksamen Ertrage aus
der Auflssung von Sonderposten aus Zuwendungen und die Aufwendungen
aus Abschreibungen.

Abschreibungen

Nach § 28 Abs. 4 Satz 3 GemHVO sind die Ergebnisse der Nebenbuchhaltun-
gen mindestens monatlich auf die Sachkonten der Finanzbuchhaltung zu
iibernehmen. Zu den Nebenbuchhaltungen gehért auch die Anlagenbuchhal-
tung, so dass einmal monatlich die Abschreibungsbetrage in der Anlagen-
buchhaltung zu ermitteln und in die Ergebnisrechnung zu ibernehmen sind.

Eine monatliche Ermittlung der Abschreibungen und Ubertragung in Ergebnis-

rechnung erfolgte nicht.

Wir bitten zukiinftig um Beachtung.

Der in der Ergebnisrechnung unter Nr. 14 ausgewiesene Gesamtbetrag der
Abschreibungen des Haushaltsjahres 2008 von 4.327.658,69 € ist um
1.222,88 € niedriger als die in der Anlageniibersicht ausgewiesenen Abschrei-

" bungen.

Diese Differenz ist darauf zuriickzufihren, dass bei vier Anlageguterh (Anla-
genumrhern 19015 bis 19018) versehentlich kein Aufwandskonto zur Verbu-
chung der Abschreibungen hinterlegt wurde.

Wir bitten dies zu korrigieren.
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8

5.3

10

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten wurden, ebenso wie die Ab-
schreibungen, nicht mindestens einmal monatlich ermitteit und in die Ergebnis-
rechnung {ibertragen.

Wir bitten zuk{inftig um Beachtung.

Der Abgleich des in der Ergebnisrechung unter Kénto 4151 ausgewiesenen
Gesamtbetrages der Ertrage aus der Aufissung von Sonderposten in Héhe
2.180.448,94 € mit dem Gesamtbetrag der in der Anlageniibersicht ausgewie-
senen Auﬂésungen von Sonderposten in Héhe von 2.164.219,48 € ergab eine
Differenz von 16.229,49 €.

Im Zuge der Priifung konnte die Differenz nicht aufgekiart werden.

Wir bitten um Uberprifung.

AuBerordentliche Erirdge und Aufwendungen

Erstattungen von Vefsicherungen werden auf dem Konto 4990 ,Aulerordentli-
che Ertrage" der Ergebnisrechnung verbucht. Im. Jahr 2008 konnten
£7.192,31 € als Ertrag vereinnahmt werden.

Die Begriffe ,auBerordentiiche Ertrdge” und ,aulerordentliche Aufwendungen®
sind entsprechend dem Handelsrecht eng auszulegen. Derartige Ertrage und

Aufwendungen beruhen auf seltenen und ungewdhnlichen Vorgéngen.

Erstattungsleistungen der Versicherung fur Schadensfalle im Jaufenden Ge-

" gchaft” sind keine auRerordentlichen Ertrége. Die Erstattungsleistungen der

Versicherungen sind laut Kontenplan bei den sonstigen laufenden Ertréagen

auf dem Konto 4627 zu verbuchen.
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Die Hinweise gelten sinngemaf auch flir das enisprechende Konto 6690 ,au-

‘Rerordentliche Einzahlungen® der Finanzrechnung. Hier muss die Verbuchung

auf dem Konto 6627 ,Sonstige laufende Einzahlungen® erfolgen.

Auch bei der Abwicklung der Schadensfalle ist das Aufwandskonto ,Aueror-
dentliche Aufwendungen® nicht korrekt. Fur Aufwendungen fir Schadensfille
ist das Konto 5694 vorgesehen, das den laufenden Aufwendungen zugeord-
net ist. Entsprechend ist das Konto 7694 im Finanzhaushalt zu bebuchen.

Wir bitten zukiinftig um Beachtung.

Finanzrechnunhg

In der Finanzrechnung werden unabhéngig von ihrer Periodenzugehdrigkeit
alle Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres erfasst. Neben den laufen-
den Ein- und Auszahiungen werden in der Finanzrechnung auch die Ein- und
Auszahlungen flr Investitionen und fir Kredite ausgewiesen.

Investitionen liegen nur dann vor, wenn es sich um werterhéhende MalBnah-
men handelt. Davon abzugrenzen sind die werterhaltenden MaBnahmen, also
Instandhaltungen oder Instandsetzungen, bei denen es sich um [aufenden
Aufwand handelt. ’FUr die Abgrenzung zwischen Anschaffungs-, Hersteliungs-
kosten (= Investitionen) und Erhaltungsaufwendungen hei der Instandsetzung
und Modernisierung von Gebéauden ist auf das Schreiben des Bundesministe-
fiums der Finanzen vom 18. Juli 2003 (Az.: — IV C 3 — 8 2211 — 94/03 -) zu-
rickzugreifen. Anschaffungs- oder Herstellungskosten sind danach dann ge-
geben, wenn ein Gebiude erstmals hergestellt, erweitert oder Uber den ur-

spriinglichen Zustand hinausgehend wesentlich verbessert wird.

Die Vorgehensweise bei der Abgrenzung von Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten zum Erhaltungsaufwand unter Zugrundelegung des oben genann-
ten Schreibens wurde in verschiedenen Gespréchen zwischen den Fachabtei-
lungen und dem RGPA besprochen und festgelegt. Im Rahmen dieser Ge-
sprache wurden auch bereits bei einigen im Haushaltsjahr 2008 angefallenen
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EinzelmaRnahmen die Abgrenzung zwischen Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten und Erhaitungsaufwand vorgenommen.

Teilrechnungen

Nach der Vorgabe des § 4 Abs. 1 GemHVO, wonach der Haushalt angemes-
éen in Teilhaushalte zu giied'ern ist, hat der Landkreis Bad Diirkheim funktional
nach Hauptproduktbereichen sieben Teilhaushalte gebildet. Entsprechend den
aufgestellten Teilhaushalten sind nach § 46 Abs. 1 GemHVO Teilrechnungen,

gegliedert in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung aufzustellen.

In jedem Teilhaushalt sind nach § 4 Abs. 6 GemHVO die wesentlichen
Produkte und deren Auftragsgrundlage, Ziele und Leistungen zu beschreiben
sowie Leistungsmengen und Kennzahlen zu Zielvorgaben anzugeben. Die
Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung, der Planung, der
Steuerung und der Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.
Die Angaben zu Zielen und Kennzahlen stehen im Landkreis nicht in den
jeweiligen Teilhaushalten, sondern im jahrlichen Produkthandbuch (-
Ubersicht iiber die Teilhaushalte und die dazugehdrigen Produkte ).

Die Teilergebnisrechnungen sind nach § 46 Abs. 4 GemHVO jeweils um lst-
Zahlen zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen Leistungsmen-

gen und Kennzahlen zu erganzen.

Der Jahresabschluss enthélt hierzu keine Angaben.
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8.1.1

15

Bilanz
AKTIVA
Anlagevermégen {Bilanzposten 1)

Der Bilanzwert des Anlagevermdégens belduft sich Ende des Jahres 2008 auf
167.371.693,59 € und hat sich somit trotz angefallener Abschreibungen von
insgesamt 4.326.435,81 € gegenlber der Ertiffnungsbilanz um 4.344.230,01 €
erhéht.

Dies ist insbesondere auf die im Bereich des Anlagevermégens vorgenomme-
nen Bilanzkorrekturen sowie Zugange im Bereich der geleisteten Zuwendun-
gen, der bebauten Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte, des infrastruk-

turvermogens und der Finanzanlagen zurlickzuflhren.

Immaterielle Vermdgensgegenstinde (Bilanzposten 1.1)

Die immateriefien Vermdgensgegenstande belaufen sich Ende des Jahres
2008 auf 13.918.729,73 € und haben sich gegentiber der Eréffnungsbilanz um

| 447 .239.35 € erhoht. Der groBte Teil entfailt dabei auf die vom Landkreis mit

einer mehrjghrigen Zweckbindung oder mit einer vereinbarten Gegenleis-
tungsverpflichtung geleisteten Zuwendungen flr die Anschaffung oder Herstel-
lung von Vermdgensgegensténden, insbesondere im Bereich des OPNV und

der Kindertagesstéatten und Schulen.

'Die stichprobenhafte Priifung ergab, dass die Abschreibung der Vermdgens-

gegenstdnde nicht Uber die Nutzungsdauer, sondern ordnungsgemadll Gber
den Zeitraum der bestehenden Zweckbindung vorgenommen wurde.

Nach der ,Richtlinie zum Bau von Schulen und zur Férderung des Schulbaus®
erlischt ein Rickforderungsanspruch 20 Jahre nach Gewahrung der Zuwen-
dung. Entsprechend wurden auch die Zuwendungen bei.der Ersterfassung fur
die Eréffnungsbilanz unter Zugrundelegung einer Zweckbindung von 20 Jah-

ren bilanziert.
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8.1.2

17

Bei den im Jahr 2008 gewahrten Zuwendungen wurde félschlicherweise eine

Abschreibungsdauer von 25 Jahren angesetzt.

Wir bitten um Beachtung.

Bei den Zuwendungen fir Kindertagesstétten wurde festgestellt, dass in ver-
schiedenen Fillen die nach den ,Allgemeinen Richtlinien fur die Vergabe von
Kreiszuwendungen im Bereich der Jugendhilfe® von den Tragern vorzulegen-
de Erklrung Uber die zweckbestimmte Verwendung fir 25 Jahre nicht vorlag.
Im Zuge der Priifung wurden die fehlenden Erklarungen bei den betreffenden

Tragern nachgefordert.

Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstédnde (Bilanzposten
1.1.5)

In der Eréffnungsbilanz waren bei diesem Posten 322.946,38 € bilanziert. Es
handelte sich hierbei um Zuwendungen zu Investitionen, die noch nicht in Be-
trieb genommen wurden. Eine Differenzierung ist notwendig, nachdem die Ab-
schreibung des. Vermdgensgegenstandes erst nach erfolgter Inbetriebnahme

zu erfolgen hat.

Nachdem diese Inbetriebnahmen im Laufe des Jahres erfolgten, wurden die in
der Eréffnungsbilanz noch als ,Anzahlung auf immaterielle Vermdgensge-
genstdnde" bilanzierten Betrage, hauptséchlich aktivierte Zahlungen fur den
Bahnhaltepunkt Bad Durkheim-Trift, umgebucht und sind nunmehr in dem in

der Bilanzposition 1.1.2 ,Geleistete Zuwendungen” enthalten.

Ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme wurden die erforderlichen planmafigen

Abschreibungen vorgenommen.
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b)

19

1.2.3)

Sporthalle der Berufsbildenden Schule Bad Diirkheim

Die Uberprifung der Gebdudebewertung der Sporthalle der Berufshildenden
Schule Bad Dirkheim ergab, dass die Erstbewertung auf Grund einer um 940
gm zu geringen Brutto-Grundfléche (BGF) erfolgte. Anstatt 2.052 gm wurde
versehentlich eine BGF von 1.112 gm zugrunde gelegt. Dadurch wurde in die
Ersffnungsbilanz zum 01.01.2008 ein zu niedriger Gebaudewert von
1.346.334 € {ibernommen.

Auf Veranlassung des RGPA wurde der Gebaudewert im vorgelegten Jahres-
abschiuss 2008 korrigiert. Die Ermittlung des Korrekturwertes erfolgte jedoch
falschlicherweise, indem die Differenz zwischen dem urspriinglich ermittelten
Herstellungswert und dem auf Grundlage der neuen, héheren Quadratmeter-
zahl ermittelten Herstellungswert berechnet wurde. Vor Ermittiung der Diffe-
renz hitten jedoch beide Herstellungswerte um die bis zum Eréffnungsbilanz-
stichtag aufgelaufenen Abschreibungen vermindert werden missen.

Nach Uberschldgiger Berechnung betrégt der Wert der Sporthalle zum
01.01.2008 rd. 2,5 Mio. € und damit war die Bilanzkorrektur von rd. 1,43 Mio. €
um rd. 162 T€ zu hoch.

Neben der Korrektur des Geb#udewertes wurden auch die Werte der Aulen-
anlage und der beiden Sonderposten korrigiert, da deren Hoéhe abhéngig ist
vom Gebaudewert. Die hier vorgenommenen Wertdnderungen sind ebenfalls

zu hoch und zu korrigieren.

Rettungswache Griinstadt

Die Bewertung erfolgte auf der Grundlage der BGF. Da aber die Retturngswa-

che wertermittlungsrechtlich (vgl. Anlage 7 der Wertermittlungsrichtlinien) als
industriegebiude, Werkstatt mit Biro- und Sozialtrakt (Gebsudetyp 30.2) ein-
zustufen ist, hatte nach Nr. 1.2 der Anlage 2 zu § 3 Abs. 4 Nr. 1 lit. a der
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Gemeindeersffnungsbilanz-Bewertungsverordnung (GemEBilBewVO) nicht
die BGF, sondern der Bruttorauminhalt (BR!) als Berechnungsgrundlage fir
die Ermittlung des Geb&dudewertes herangezogen werden missen. Der Eroff-
nungsbilanzwert der Rettungswache Griinstadt in Héhe von 11.586 € war so-

mit zu gering.

Die auf Veranlassung des RGPA vorgenommene Neubewertung des Gebau-
des kann aufgrund der vorgelegten Unterlagen nicht nachvolizogen werden.

Nach unserer vorldufigen groben Berechnung betréagt der Wert zum
01.01.2008 rd. 34 T€ und damit ist die vorgenommene Bilanzkorrektur von rd.

123 T€ um rd. 100 T€ zu hoch.

Der Wert ist zu korrigieren.

Tiefgarage des Kreisverwaltungsgebdudes und Lehrschwimmbecken des Lei-

ninger Gymnasiums

Auf Seite 13 des Rechenschaftsberichtes werden unter Nummer C.2.1.2 Anla-
genabgénge im Jahr 2008 in Hoéhe insgesamt rd. 36 T€ ausgewiesen. Die An-
lageniibersicht weist jedoch Anlagenabgange von insgesamt rd. 2,48 Mio. €

aus.

Die um 2,449 Mio. € héheren Abgénge in der Anlagenbuchhaltung sind auf die
im Jahr 2008 vorgendmmenen ,negativen Nachaktivierungen® bei der Tiefga-
rage des Kreisverwaltungsgebaudes in Héhe von rd. 2,309 Mio. € und beim
Lehrschwimmbecken des Leininger Gymnasiums in Héhe von rd. 140 T€ zu-
rickzufiihren. Die negativen Nachaktivierungen wurden erforderlich, da im
Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz festgestelit wurde, dass die ermit-
telten Restbuchwerte auf Grund der an den Gebduden vorhandenen erhebli-
chen Baumaéngeln reduziert werden mussen. Richtigerweise hétte die Wert-
minderung der Gebédude geméafd § 35 Abs. 4 Satz 1 GemHVO als auBerplan-
méaRige Abschreibung bereits bei der Ersterfassung der Anlagengtiter gebucht
werden miissen. Dies war nach Auskunft der Verwaltung auf Grund pro-




Priifung des Jahresabschlusses 2008 des Landkreises Bad Durkheim; Seite 19 von 54
Prifungsbericht des Rechnungs- und Gemeindepriffungsamtes (RGPA)
der Kreisverwaltung Bad Diurkheim vom 05.10.2011

21

22

grammtechnischer Probleme nicht mdglich, so dass bei der Ersterfassung an-
stelle der auRerpianmaRigen Abschreibung lediglich eine negative Nachakti-
vierung in der Anlagenbuchhaltung vorgenommen wurde. Die Buchung der
negativen Nachaktivierung wurde jedoch durch das Programm nicht umge-

setzt, so dass die Restbuchwerte beider Gebaude zum 01.01.2008 auch wei-

terhin in der Anlagenbuchhaltung zu hoch waren und somit eine erneute nega-
tive Nachaktivierung im Jahr 2008 erforderlich machten.

[n der Eréffnungsbilanz wurden, da diese manuelle erstellt wurde, richtigerwei-
se die um den Wert der auRerplanméBigen Abschreibungen geminderten
Restbuchwerte angesetzt, so dass eine Bilanzkorrektur gemadf § 14
KomDoppikLG nicht erforderlich war.

Die im Jahr 2008 vorgenommenen negativen Nachaktivierungen f'L'lhrtgn dazu,
dass in der Anlageniibersicht in der Spalte 4 ,Abgénge im Haushaltsjahr® Ab-
génge in Hohe von rd. 2,45 Mio. € ausgewiesen werden, die tatséchlich keine
Anlagenabginge des Haushaltsjahres darstelien. Gleichzeitig wird in der Spal-
te 11 ,aufgelaufene Abschreibungen auf Abgange” der Anlageniibersicht des
Jahres 2008 kein Betrag ausgewiesen, cbwohl hier konsequentémeise die
bisher aufgelaufenen Abschreibungen in Hohe von rd. 970 T€ héatten ausge-
wiesen werden miissen. Weiterhin werden die in der Anlageniibersicht des
Jahres 2009 in der Spalte 2 ,Anschaffungswerte Stand zum 31.12. Haushalts-
vorjahr* ausgewiesenen historischen Anschaffungskosten falschlicherweise

um den Betrag von 2,45 Mio. € vermindert.

Der Wert der beiden Gebaude wurde im Rahmen der Erstbewertung gemal §
3 Abs. 4 Nr. 1 Satz 2 Buchstabe b GemEBilBewVO wegen der erheblichen
Baumangel gemindert. Wie bereits unter Randnummer 20 angegeben, waren
aufgrund der dauernden Wertminderung auBerplanmafige Abschreibungen
gemil § 35 Abs. 4 Satz 1 GemHVO vorzunehmen, um die Vermodgensge-
genstande mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen am Bilanzstichtag

beizulegen ist.
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8.1.4
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Werden erfordetliche InstandsetzungsmaRnahmen in einem spateren Haus-
haltsjahr nachgeholt, ist der Grund flr eine auRerplanméBige Abschreibung
entfallen. In diesem Fall ist eine Zuschreibung gem&B § 35 Abs. 4 Satz 2
GemHVO in dem Umfang vorzunehmen, in dem die unterlasséne Instandhal-
tung durchgeftuhrt wurde. 7

Durch die Wertaufholung (Zuschreibung) wird der Ergebnishaushalt des Jah-
res entlastet, in dem die Instandhaltungsmafnahme durchgefthrt wird.

Zudem giit die Durchfiihrung von Instandhaltungsmafinahmen, die durch un-
terlassene Instandhaltung in kameralen Haushaltsjahren entstanden und in
doppischen Haushaitsjahren nachgeholt werden, nach den Ausfiihrungen im
Schlussbericht 1l 2006 als Investition im Sinne des § 103 GemO und kann
demnach kreditfinanziert werden. -

Der Wert der unterlassenen Instandhaltungen ist im Ubrigen im Anhang zum
Jahresabschluss anzugeben, bis die Instandhaitung durchgefiihrt ist.

Finanzanlagen (Bilanzposten 1.3)

Der Bilanzwert belduft sich auf 20.076.445,97 € und hat sich somit gegentiber
der Erdffnungsbilanz um 1.646.530,48 € erhdht.

Die Verbesserung ist im Wesentlichen auf die Erhéhung des Eigenkapitals des
Abfallwirischaftsbetriebs um 993.129,32 € und des Kreiskrankenhauses Grin-
stadt um 614.596,85 € zuriickzufiihren. Bei der Bilanzierung der Sonderver-
mégen ist die sogenannte Spiegelbildmethode anzuwenden, wonach die je-
weilige Hohe des Eigenkapitals der Sondervermdgen zum Bilanzstichtag den
Wertansatz des Bilanzpostens 1.3.5 ,Sondervermdgen, Zweckverbande, An-
stalten des offentlichen Rechts, rechtsfdhige kommunale Stiftungen® des
Landkreises bedingt.

Im Gegensatz dazu bleiben die erstmaligen Ansatze bei den Zweckverbanden
unversndert, die Spiegelbildmethode findet keine Anwendung. Die in der Bi-

lanz des Jahresabschlusses 2008 ausgewiesenen Betrdge fur die Zweckver-
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bande stimmen deswegen mit den Werten der Eréffnungsbilanz iberein. An-
derungen bei der Bilanzierung der Zweckverbdnde ergaben sich nur dadurch,
dass der Wertansatz fiir die Beteiligung am Zweckverband Verkehrsverbund
Rhein-Neckar, der unter Zugrundelegung der Bilanz zum 31.12.2006 erfolgte,
nunmehr um 2.055,99 € an den Wert zum 31.12.2007 angepasst wurde. Des
Weiteren wurde der in der Eréffnungsbilanz nicht ausgewiesene Zweckver-
band Schule fiir Kérperbehinderte Ludwigshafen mit einem Erinnerungswert

von 1 € nacherfasst.

Nicht bilanziert ist nach wie vor die Mitgliedschaft im Beregnungsverband Vor-

derpfalz. Sie ist mit einem Erinnerungswert von 1 € zu erfassen.

Die unter Bilanzposten 1.3.7 ,Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens”®
bilanzierte Versorgungsrlicklage nach § 14 a Bundesbesoldungsgesetz
(BBesG) war im Jahr 2008 um 36.447,32 € zu erhdhen. Dabei wurden
21.990,07 € auf dem Aufwandskonto 5031 (Beitrdge zu Versorgungskassen)

und 14.457,25 € auf dem Aufwandskonto 5111 (Versorgungsaufwendungen)

verbucht, bei gleichz'eitiger Bebuchung der entsprechenden Finanzrechnungs-
konten 7031 und 7111.

Die Auszahlungen zur Aufstockung der Versorgungsriicklage nach § 14 a
BBesG sind nicht als Aufwand in der Kontenklasse 5 zu erfassen. Die Verbu-
chung erfolgt als Sofl-Buchung auf das Bilanzkonto 134 (Finanzanlagen) bei
gleichzeitiger Haben-Buchung in der Kontenart 707 ,Auszahlungen/Ansparung

fur klinftige Pensionszahlungen u. &. Zahlungen®.
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Anlagenbuchhaltung/Anlageniibersicht

Um die Gegenstiande des Anlagevermégens verwalten und weitergehende
Informationen zu diesen speichern zu kénnen, werden diese in der Anlagen-
buchhaltung einzeln erfasst. in-der dem Jahresabschluss gemal § 108 Abs. 3

'Nr. 3 GemO beizufigenden Anlageniibersicht ist die Entwicklung des Anlage-

vermogens dargestellt. In der Anlageniibersicht sind nach § 50 Abs. 1 Satz 1
GemHVO die Anschaffungs- und Herstellungskosten, die kumulierten Ab-
schreibungen sowie die Restbuchwerte des Anlagevermdgens des Landkrei-
ses zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgénge,
die Umbuchungen sowie die Zuséhreibungen und die Abschreibungen ent-

sprechend Muster 20 zu § 50 GemHVO auszuweisen.

Bei der Uberpriifung verschiedener Vorgénge in der Anlagenbuchhaltung und
der Plausibilititsprifung der Zahlen der Anlageniibersicht wurden einige Un-
stimmigkeiten festgestellt, die nur teilweise gekidrt werden konnten. in man-
chen Fillen waren die festgestellten Differenzen zwar gering. Soweit diese je-
doch auf programmtechnische Probleme zuriickzuflihren sind, soliten diese von
C.L.P dringend behoben werden, da gréRere Auswirkungen auf die Jahresab-
schliisse spéterer Jahre nicht auszuschlieBen sind (vgl. Ausfilhrungen unter
Randnummern 30 bis 36).

Obwohl die Gliederung in der Anlagenbuchhaltung grundsétziich der Gliede-
rung der Bilanzkonten entspricht, stimmen nur die Summen der Bilanzkonten
mit denen der Anlageniibersicht nach FiBU-Bestandskonten tberein. Bei der

Auswertung nach Anlagegruppen ergeben sich Differenzen.

Nach Auskunft der Verwaltung ist Grund filr diese Abweichung, dass im Rah-
men der Ersterfassung die Anlagenglter teilweise in der Finanzbuchhaltung

und der Anlagenbuchhaltung unterschiedlich verbucht wurden.

Eine Korrektur sei auf Grund der groRen Anzah! der zu tberprifenden Anla-
gengiter nicht méglich. V
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Vollzieht man in der Anlageniibersicht die Rechenschritte zur Ermittiung des in
der Spalte 13 ,Restbuchwert am Ende des Haushaltsjahres” ausgewiesen Be-
trages nach, ergibt sich bei den Sonderposten eine Differenz von 389,54 €.

Die Differenz konnte im Zuge der Prifung nicht aufgeklért werden.

Im Bereich der Sonderposten stimmen die einzelnen Summen der Bilanzkon-
ten nicht mit denen der Anlageniibersicht iberein, selbst wenn diese nach Fl-
BU-Bestandskonten sortiert wurden. Lediglich die Gesamtsumme aller Son-
derposten in der Bilanz stimmt mit der Gesamtsumme aller Sonderposten in

der Anlagenibersicht nach FIBU-Bestandskonten uiberein.

Wir bitten um Uberpriifung.

Beim Abgleich der Anlageniibersicht nach Aniagegruppen mit der Bilanz in
Kontenform ergab sich beim Konto 0399 eine Differenz von 854,42 €, um den
der Wert in der Anlagenbuchhaltung niedriger ist als der Wert in der Bilanz.
Diese Differenz lieR sich darauf zuriickfiihren, dass ein Grundstiick bei der
Burg Altleiningen in der Eréffnungsbilanz vergessen wurde und somit im Rah-
men der Korrektur der Eréffnungsbilanz nachzuerfassen war. Bei der Erfas-
sung des Grundstiickes in der Anlagenbuchhaltung wurde dieses jedoch ver-
sehentlich keiner Anlagengruppe zugeordnet, so dass es in der Anlagenlber-

sicht nach Anlagegruppen nicht enthalten ist.

Wir bitten um Korrektur.

Der Abgleich der Werte in Spalte 14 ,Restbuchwert am Ende des Haushalts-
vorjahres” der dem Jahresabschluss 2008 beigefiigten Anlagentbersicht mit
den Werten der Eréfinungsbilanz ergab Differenzen bei den Positionen 1.1.1
Gewerbliche Schutzrechte und #hnliche Werte, 1.1.2 Geleistete Zuwendun-
gen, 1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte, 1.2.4 Infra-
strukturvermégen, 1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge, 1.2.8
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Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie 1.2.10 Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau.

Die sich bei Position 1.2.10 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau® erge-
bende Differenz in Hoéhe von 1.445.22 € lieR sich darauf zurlickfiihren, dass
ein Teil der bereits im Jahr 2007 unter dieser Position erfassten Anzah!ungen
vom Programm C.1.P versehentlich abgeschrieben wurde. Abschreibungén
dirfen erst dann vorgenommen werden, wenn der Vermégensgegenstand, flr

" den die Anzahlungen geleistet wurden, fertiggestellt wurde und die Umbu-

chung der Anzahlungen auf das jeweilige Bestandskonto erfolgt ist. Da im vor-
liegenden Fall bereits vor diesem Zeitpunkt Abschreibungen vorgenommen
wurden, konnte im Jahr 2008 lediglich ein um 1.445,22 € niedrigerer Restbe-
trag aktiviert, d. h. umgebucht werden. Die weiteren Differenzen lieRen sich
auf die im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2008 vorgenommen
Korrekturen der Ersffnungsbilanz und der Anlagenbuchhaltung zurlickfithren.

Beim weiteren Abgleich der in der Anlageniibersicht zum Jahresabschluss
2008 enthaltenen Werte aus Spalte 2 ,Anschaffungswerte/Stand zum 31.12.
Haushaltsvorjahr® und Spalte 7 ,aufgelaufene Abschreibungen zum 31.12.
Haushaltsvorjahr mit den in der Anlagentibersicht zur Eréffnungsbilanz enthal-
tenen Anschaffungswerte ergeben sich auch bei Berlicksichtigung der Korrek-
turen bei verschiedenen Positionen erhebliche Differenzen.

Der Verwaltung wurde eine entsprechende Liste vorgelegt. Im Zuge der Prii-
fung konnten diese Differenzen nicht aufgeklart werden.

Die Anlagenabgédnge des Haushaltsjahres (Spalte 4.der Anlageniibersicht)
beliefen sich tatsdchlich auf rd. 36 T€ (nicht auf 2,48 Mio. €; siehe Randnum-
mern 20 bis 24). Hierbei handelt es sich jedoch nicht um den Abgang von
Restbuchwerten, sondern um den Abgang der urspriinglichen Anschaffungs-
kosten. Die auf die Abgédnge entfallenden aufgelaufenen Absghreibungen wur-

den ordnungsgemal in der Anlagenibersicht (vgl. Spalte 11) ausgewiesen.
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Ob alle Anlagenabgénge vollstiandig und zeitnah in der Anlagenbuchhaitung
erfasst wurden, konnte nicht Uberpriift werden. Die Mitteilungen tber Anlagen-
abgédnge, unabhéngig davon, ob die betreffenden Anlagengiiter verkauft oder
verschrottet wurden, wurden nicht aufbewahrt. Dariiber hinaus konnte auch
nicht mehr nachvolizogen werden, wer den Anlagenabgang gemeidet und was

dazu gefuhﬁ hatte.

Die Mitteilungen sind zukiinftig aufzubewahren.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande (Bilanzposten 2.2)

Die Forderungen belaufen sich auf 10.740,920,75 € und haben sich somit ge-
geniiber der Eréffnungsbilanz um 696.831,71 € erhdht.

Dabei entfallen auf die Position 2.2.1 ,Offentlich-rechtliche Forderungen, For-
derungen aus Transferleistungen” 10.377.404,85 €, der gréRte Teil hiervon in
Héhe von 8.453.160,85 €, auf Forderungen gegenilber dem &ffentlichen Be-
reich Es handelt sich dabei (iberwiegend um Erstattungsbetrdge aus Abrech-
nungen im Sozialbereich fir das Jahr 2008, deren Einzahlung 2009 erfolgte.

Die Forderungen gegeniiber Unterhaltspflichtigen nach § 7 Unterhaltsvor-
schussgesetz in Héhe von 3.325.300 € Ende des Jahres 2008 stellen Forde-
rungen des Landes dar und sind insoweit richtigerweise bei den Forderungen
des Landkreises nicht bilanziert.

Forderungen aus vom Landkreis gewdhrten Sozialhiifedarlehen sowie noch
moéglicherweise bestehende Forderungen aus Darlehensvertragen, die von
den Verbandsgemeindeverwaltungen vor Ort im Rahmen der Wahrnehmung
der vom Landkreis delegierten Aufgaben abgeschlossen wurden, sind nach

wie vor nicht bewertet und bilanziert.

Niedergeschlagene Anspriiche sind auf den Wert zu bereinigen, mit dessen
Wert die Kommune rechnet. Sie sind im Rechnungswesen nachzuweisen. Zeit-
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lich unbefristet niedergeschlagene Anspriiche sind grundsatzlich in voller Hohe
wertzuberichtigen. Sie sind fur die Dauer von finf Jahren im Rechnungswesen
nachzuweisen und danach auszubuchen (§ 23 Abs. 2 GemHVO i.v.m. § 16
Abs. 4 und 5 KomDoppikLG).

Entgegen dieser Vorgaben wurden im Jahresabschluss 2008 keine Einzel-
wertberichtigungen vorgenommen. Bei der Prlfung wurde festgestellt, dass
die niedergeschlagenen Forderungen, wie die ,sonstigen Abgé_nge“ (z. B. we-
gen falscher Sollsfe[iungen) ausgebucht und auch nur teilweise im Rech-
nungswesen nachgewiesen waren. Vielfach wurden auch Forderungen, bei
denen die Vollstreckung fruchtlos verlief, als ,sonstiger Abgang“ ausgebucht.
Tats#chlich handelt es sich um Niederschlagungen, die wie oben dargestellt,

zu behandeln sind.

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der Europdischen
Zentralbank, Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks (Bilanzposten 2.4)

Ausgewiesen‘wird ein Kassenbestand von 731.508,07 €. Dabei handelt es
sich um die auf den Finanzmittelkonten 183 ff. gebuchten Betrége, die aller-
dings mit den in den Kontoauszigen ausgewiesenen Kontenbesténden nicht
tbereinstimmen. Auf den ausfihtlichen Vermerk unter Punkt D ,Sonstiges” im

Anhang wird verwiesen.

Nicht enthalten in dem in der Bilanz ausgewiesenen Kassenbestand in Héhe
von 731.508,07 € ist das Konto bei der Sparkasse Rhein-Haardt mit der Num-
mer 1611250. Dieses Konto wurde zunéchst als Vereinskonto von ProArbeit
e.V. gefuhrt. Nach Auflésung des Vereins, in dem neben dem Landkreis Bad
Diirkheim auch die Stadt Neustadt Mitglied war, wurde das Konto im 3. Quartal
2008 auf den Landkreis Bad Durkheim Lumgeschrieben”. Auf diesem Konto
werden durch die Koordinierungsstelle fur gemeinnltzige Arbeitsgelegenheiten
(ProArbeit) die Mafnahmepauschalen der Arbeitsgemeinschaft — ARGE -
(jetzt: Jobcenter) Deutsche Weinstrae und die Mehraufwandsentschadigun-
gen, die die kreisangehérigen Kommunen im Rahmen der abgeschlossenen
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Rahmenvereinbarungen entrichten, vereinnahmt und die Leistungen an die im

Rahmen einer gemeinniitzigen Arbeitsgelegenheit Beschiftigten abgewickelt.

Zum 31.12.2008 belief sich der Kontostand auf 295,572,659 €.

Abwicklung des Kontos 1611250 bei der Sparkasse Rhein-Haardt

Die e_rforderlichen Abwicklungen auf dem Konto 1611250 bei der Sparkasse
Rhein-Haardt werden von der Koordinierungsstelle ProArbeit vorgenommen.
Die Abwicklung der Ein- und Auszahlungen erfolgt von dem bei der Koordinie-

rungsstelle Beschéftigten per Online-Banking.

Die Aufgaben und die Organisation der Gemeindekasse und der Sonderkas-
sen, deren Beaufsichtigung und Prifung sowie die Abwickiung des Zahlungs-
verkehrs und die Buchfihrung wurden bisher in der Gemeindekassenverord-
nung geregelt. Mit Einfilhrung der Doppik hat die Gemeindekassenverordnung
ihre Gliltigkeit verloren. Seit Umstellung auf die kommunale Doppik, somit bei
uns im Landkreis seit dem 01.01.2008, missen die erforderlichen Vorgaben

durch entsprechende Dienstanweisungen geregelt werden.

Die Koordinierungsstelle ProArbeit wickelt Kassengeschéfte ab, so dass es
sich nach §‘ 3 der zwar nicht mehr glltigen, jedoch sinngemaf heranzuzie-
henden Gemeindekassenverordnung, um eine Zah!stelie handelt. Zahlstellen
kénnen als Teile der Gemeindekasse eingerichtet werden, soweit diese aus
zwingenden Griinden erforderlich sind. Generell geht man bei der Einrichtung
von Zahlstellen davon aus, dass sich die Geldgeschifte in einem begrenzien
Rahmen bewegen und die grundsatzliche Forderung einer zentralen Geldver-
waltung nicht beeintrachtigt wird. Da die Zahistellen Teile der Gemeindékasse

sind, gelten fir die Erledigung der ihnen {ibertragenen Aufgaben unmittelbar

" die fur die Gemeindekasse geltenden Vorschriften.

Die Dienstanweisung zur Orga'nisation‘ des Rechnungswesens vom
02.08.2010 enthait bei den Regelungen Uber die Zahlungsabwicklung (Kapitel
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2.5) unter Nummer 2.5.1 den Hinweis, dass Organisationseinheiten auterhalb
der zentralen Zahlungsabwickiung aufgrund der Wirtschaftlichkeit mit einzel-
hen Aufgaben der Zahlungsabwicklung betraut werden kénnen und Einzelhei-
ten durch eine Dienstanweisung festzulegen sind. Nach Nummer 2.5.10 der
Dienstanweisung rechnen die Zahistellen und Handvorschiisse mit der zentra-

len Zahlungsabwicklung nach der filr sie geltenden Dienstanweisung ab.
Die erforderliche Dienstanweisung fiir Zahlstellen und Handvorschiisse fehlt.

Soweit die Zahlstelle im Sinne einer wirtschaftlichen Abwicklung erforderlich
ist, sind die erforderlichen Regelungen, insbesondere zur Gewahrleistung der

Kassensicherheit, zu freffen.

(Aktive} Rechnungsabgrenzungsposten (Bilanzposten 4)

Im Jahresabschluss 2008 wurden auf der Aktivseite Rechnungsabgrenzungs-
posten in Héhe von 1.737.234,57 € bilanziert. Als aktive Rechnungsabgren-
zungsposten sind alle Auszahlungen auszuweisen, die im Jahr 2008 angefal-
len sind und einen Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag
darstellen. Hierzu zéhlen insbesondere die Beamtengehaiter und verschiede-
ne Sozialleistungen fiir Januar 2009, die bereits im Dezember 2008 ausbe-

zahlt wurden.

Der in der Erdffnungsbilanz unter Posten 4.2 ,Sonstige Rechnungsabgren-
zungsposten* ausgewiesene Betrag in Héhe von 1.651.402,16 € wurde im
Jahr 2008 komplett aufgeldst.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (Bilanzposten 5)

In einem dem RGPA vorgelegten Jahresabschluss mit Stand vom. 19.07_.2011
wurde ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag in Hoéhe von
23.131.809,18 € ausgewiesen. Es handelte sich dabei um den in der Eroff-
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nungsbilanz zum 01.01.2008 festgesteliten Fehlbetrag unter Berlicksichtigung
der vorgenommenen Bilanzkorrekturen von 869.301,92 €. |

Nicht eingeflossen in die Berechnung des ,Nicht durch Eigenkapitals gedeckten
Fehlbetrags* zum 31.12.2008 war der Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung
des Haushaltsjahres 2008 von 8.145.625,13 €. Dieser war auf der Passivseite
der Bilanz ausgewiesen, mit dem Ergebnis, dass sich eine Bilanzsumme von
203.721.167,36 € errechnete.

Die Darstellung der Bilanz wurde aufgrund des Hinweises des RGPA gedndert,
so dass in der endglltigen Ausfertigung vom 22.08.2011 auf dem Aktivposten 5
richtigerweise ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” in Hohe von
3127743431 € (= korrigjierter Betrag der Erdffnungsbilanz in Hohe von
23.131.809,18 € zzgl. Jahresfehibetrag 2008 in Hohe von 8.145.625,13 €) aus-
gewiesen wird. Die. Bilanzsumme belduft sich nach der Anderung auf
211.866.792,49 €. | ' |

Die vorgenommenen Wertdnderungen von insgesamt 869.301,92 € wurden
entsprechend der Vorgabe des § 14 Abs. 4 Satz 1 KomDoppikLG ergebnis-
neutral mit dem Konto 20501000 ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag — Korrektur der Eréffnungsbilanz” verrechnet, so dass sich die Anderun-
gen nicht auf die Ergebnisrechnung ausgewirkt haben. Die Berichtigungen
sind, wie in § 14 Abs. 4 Satz 2 KomDoppikLG gefordert, im Anhang zum Jah-

resabschluss gesondert angegeben.

Nach § 14 Abs. 5 KomDoppikLG kénnen erforderliche Berichtigungen letztmals
im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2013 vorgenommen werden. Soweit
sich die Notwendigkeit von Wertanderungen erst spater ergibt, kdnnen diese
nicht mehr ergebnisneutral verbucht werden, sondern werden sich auf die je-

weiligen Ergebnisrechnungen auswirken.
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PASSIVA
Sonderposten (Bilanzposten 2)

Die Sonderposten haben sich, nach Beriicksichtigung aller Zu- und Abgénge,
gegenliber der Eréffnungsbilanz um rd. 299 T€ erhdht und belaufen sich Ende
2008 auf rd. 64,2 Mio. €. Es handeit sich hierbei insbesondere um die bei der
Bilanzposition 2.2.1 ,Sonderposten aus Zuwendungen® bilanzierten Zuwen-

dungen des Landes in verschiedenen Bereichen

_Der unter der Position 2.7 ,sonstige Sonderposten” ausgewiesene Betrag von

rd. 1,4 Mio. € ist gegenilber der Eréffnungsbilanz unverdndert geblieben. Hier-
bei handelt es sich um die Anteile des Landkreises an der Staatsbad Bad
Durkheim GmbH und der Rhein-Haardbahn GmbH.

Vergleich't man den in der Anfagenibersicht in der Spalte 2 ,Zugénge im
Haushaltsjahr ausgewiesenen Betrag in Hohe von rd. 2,03 Mio. € mit den in
der Finanzrechnung unter Nr. 27 ausgewiesenen Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen von rd. 1,35 Mio. € ergibt sich eine auffaliend hohe Differenz
in H8he von rd. 680 T€. |

Diese Differenz ist zunéc.hst zurlickzufihren auf die vorgenommenen Korrek-
turen (Nachaktivierungen) der Eréffnungsbilanz. Da urspriinglich fur die An-
schaffung einiger der von den Korrekturen betroffenen, im Sachwertverfahren
bewerteten Vermégensgegenstdnde Zuwendungen gewdhrt wurden und die
Héhe der Zuwendungen und somit die zu bildenden Sonderposten abhéngig
sind vom jeweiligen Wert des Vermégensgegenstandes, waren auch die ent-
sprechenden Sonderposten um rd. 730 T€ zu erhshen, ohne dass Einzahlun-
gen im Jahre 2008 gegentiberstehen. Der Betrag von 50 T€, um den die Ein-
zahlungen in der Finanzrechnu.ng die so bereinigten Zugénge bei den Sonder-
pbsten dann Ubersteigt, ergibt sich daraus, dass das Land im Jahre 2008 Teil-
bzw. Restbetrage von Zuwendungen iiberwiesen hat, die bereifs in Vorjahren
bewilligt wurden und von der Verwaltung wegen erfolgter 'Inbetriebnahme des
Vermogensgegenstandes in den Vorjahren in der Anlagenbuchhaltung zum
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Ersffnungsbilanzstichtag in voller Héhe erfasst worden waren. Damit sollen die
Sonderposten im selben Zeitraum ertragswirksam aufgelost werden, in dem
die entsprechenden Abschreibungen als Aufwand anfallen.

Riickstellungen (Bilanzposten 3)

Der Gesamtbetrag der Riickstellungen beléuft sich auf 26.718.083,10 € und ist
somit gegeniiber der Ersffnungsbilanz um 1.346.664,74 € angestiegen. Der
gréﬁte Teil mit 25.157.257 € entfallt auf die Riicksteilungen fir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen und 1.560.826,10 € auf Riickstellungen fur nicht in
Anspruch genommenen Urlaub und Uberstunden sowie fir die Inanspruch-

néhme von Altersteilzeit.

Weitere Riickstellungen auflerhalb des Personalbereichs wurden nicht gebil-
det.

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Die en‘orderlichen Betrage fur die Pensionstlickstellungen far die noch aktiven
Beamten und Versorgungsempfinger werden von der Kommunalen Versor-
gungskasse der Pfélzischen Pensionsanstalt (PPA) anhand eines versiche-
rungsmathematischen Verfahrens berechnet. In der Liste der PPA ist auch ein
Bediensteter des Kreiskrankenhauses Griinstadt aufgefihrt, fur den bereits
beim Krankenhaus Pensionsriickstellungen bilanziert wurden. Der auf den
Bediensteten entfallende Betrag wurde nicht in Abzug gebracht, so dass die
gebildéte Pensionsriickstellung fur Versorgungsempfénger von 8.021.577 €
um 332.556 € zu hoch ist.

Die Riickstellungen fur Beihiffen sind in Hbhe eines prozentualen Zuschlags
auf die Pensionsriickstellungen anzusetzen. Der Zuschlag ermittelt sich aus
Erfahrungswerten der letzten drei Jahre vor dem Bilanzstichtag. Dabei wird die
Summe der tatséachlichen Beihiifezahlungen ins Verhéltnis zur Summe der tat-
sachlichen Pensionszahlungen der letzten drei Jahre (2005 bis 2007) gesetzt .
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Der ermittelte Prozentsatz wird dann auf den von der PPA berechneten Betrag

der Pensionstiickstellungen angewendet.

Der von der Verwaltung nach diesen Vorgaben ermittelte Prozentsatz betragt
21,734 %. Wendet man diesen Prozentsatz auf die Pensionsrickstellungen
an, errechnet sich fir die noch aktiven Beamten eine Beihilfertickstellung von
2.706.310,51 € und fiir die Versorgungsempféanger von 1.671 129,65 € (ohne -
den unter Randnummer 51 angefiihrten Bediensteten). Tatséchlich wurden je-
doch fur die noch aktiven Beamte Beihilferiickstellungen in Héhe von
2 863.051 € und fur die Versorgungsempfanger von 1.820.662 € gebildet.

Fir den ehrenamtlichen Kreisbeigeordneten des Landkreises Bad Durkheim

wurden keine Rickstellungen fir kiinftige Ehrensoldzahlungen gebildet .

Riickstellungen fur Ehrensold néch § 36 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 GemHVO sind
nicht erst mit dem Erwerb des Anspruches, sondern bereits mit Beginn der
Amtszeit des jeweiligen Ehrenbeamtenverhélitnisses zu bilden (vgl. hierzu § 11
Abs. 4 GemEBIIBewVO,

Die Wertansatze sind entsprechend zu korrigieren.

Sonstige Riickstellungen

Die vorgenommene Korrektur der Erdffnungsbilanz in Héhe von 294.022,59 €
bei den Rickstellungen fur Altersteilzeit wurde erforderlich, da wir, ebenso wie
die Fachabteilung zunéchst falschlicherweise davon ausgegangen waren,
dass der Aufsfockungsbetrag lediglich fiir den bereits abgelaufenen Zeitraum
der Alteréteiizeitvefeinbarung anzusetzen ist. Richtigerweise isi jedoch bereits
zu Beginn der Altersteilzeit der Aufstockungsbetrag fur den gesamten Zeit-

raum als Ruckstellung zu bilanzieren.

Der Arbeitgeber hat allen Beschiftigten, die sich in der Altersteilzeit befinden,
ihr Arbeitsentgelt iiber die komplette Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung auf
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8.9

56

8.9.1

" ca. 83 % des Nettoarbeitsentgeltes aufzustocken. Dariiber hinaus erfolgt eine

Aufstockung des Beitrages zur Rentenversicherung auf 90 %.

Die Aufstockungsbetrage sind flr jede Form der Altersteilzeit zu erbringen, so
dass unabhaingig vom gewéhlten Altersteilzeitmodell Riickstellungen fir die zu

erbringenden Aufstockungsbetrége zu bilden sind.

Bei der Ermittlung der Altersteilzeitriickstellungen flr die Eréffnungsbilanz und
die. Bilanz zum 31.12.2008 wurde falschlicherweise fir die eine Beschiftigte,
die wihrend der gesamten Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarung mit reduzier-
ter taglicher Arbeitszeit tétig ist (sog. Teilzeitmodell), keine Ruckstellung fir die
zu leistenden Aufstockungsbetrége gebildet.

Der Betrag der Riickstellungen fiir Altersteilzeit war somit zum 01.01.2008 um
rd. 39,3 T€ und zum 31.12.2008 um rd. 33,6 T€ zu erhdhen.

Die Wertansatze sind zu korrigieren.

Verbindlichkeiten (Bilanzposten 4)

Die Verbindlichkeiten des - Landkreises belaufen sich Ende 2008 auf
120.919.942,74 €, somit 11.603.478,16 € mehr als in der Eréffnungsbilanz.
Von diesem Betrag entfallen 116.140.533,77 € auf Verbindiichkeiten aus Kre-
ditverpflichtungen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen

Die Verbindlichkeiten fiir Investitionskredite haben sich gegentber der Erdff-
nungsbilanz um 1.884.851,56 € erhoht und belaufen sich nunmehr auf
42.940.533,77 €. Neuaufnahmen in Hohe von 3.232.401,88 € standen Tilgun-
gen von 1.347.550,32 € gegeniber.
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(= Kassenkredite)

Unter dieser Position wird ein Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung in
Héhe von 56.000.000 € ausgewiesen. Es handelt sich hier nur um die
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditétssicherung, die gegen-
{iber Banken und Kreditinstituten bestehen. '
Hinzu kommen noch die beim Eigenbetrieb Abfallwirtschaft (AWB) aufge-
nommenen und unter Bilanzposition 4.9 (Verbindlichkeiten gegentiber Son-
dervermdégen, Zweckverbénden, Anstalten des gffentlichen Rechts, rechtsfa-
higen kommunalen Stiftungen) ausgewiesenen Liquiditatskredite in H6he von
47.200.000 €, so dass sich die Liquiditétskredite Ende des Jahres 2008 auf
insgesamt 73,2 Mio. € belaufen.

In der Erdffnungsbilanz waren die beim AWB aufgenommenen Liquiditatskre-
dite in H8he von 8.810.000 € falschlicherweise bei der Bilanzposition 4.2.2 mit
aufgeflihrt, so dass dort die gesamten Liquiditatskredite Ende des Jahres 2007
in Héhe von 85.755.155,87 € ausgewiesen waren.

Insofern ist die Darstellung auf den Seiten 2 und 3 bei den Passiva von 4.2
des Jahresabschlusses ,Bilanz mit Einzeldarstellung der Konten® nicht korrekt.
Dort wird bei Bilanzposition 4.2.2. ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Liquiditatssicherung® in der Spalte Ist’Vorjahr (= Eréffnungsbilanz) der Betrag
von 56.945.155,27 € ausgewiesen und bei der Bilanzposition 4.9 ,Verbindlich-
keiten gegeniiber Sondervermagen, Zweckverbanden, Anstalten des offentli-
chen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen“ der Betrag von
0.041.738,78 €. '

Tatsaichlich war der gesamte Betrag an Liquiditdtskrediten in Héhe von
65.755.155,87 € beim Posten 4.2 aufgefiihrt und beim Posten 4.9 nur die Ver-
bindlichkeiten aus Lieferung und Leistung gegentiiber Sondervermdgen in HE-
he von 231.738,78 €. Insofern sind die Bilanzposten 4.2.2 und 4.9 der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2008 und der Bilanz zum 31.12.2008 nicht vergleich-
bar.
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Der Sachverhalt hatte einer Erlduterung im Anhang bedurft.

8.9.3 Entwicklung der Liquiditdtskredite

58 Die nachfolgende Aufstellung zeigt die Entwickiung der Liquiditatskredite seit

dem Jahr 2004 (soweit kénnen die Zahlen aus dem Kassenprogramm C.LP.

entnommen werden):

Kredite vom

Kredite von

HaL{shaIts- : AWB Kreditinstituten insgesamt Zinsen
jahr _€- -€- €. -
2004 19.680.000] 0,00 19.680.000,00 378.165,25
2005 20.460.000 17.500.000,00| 37.960.000,00 592.320,69
2006 9.760.000 37.000.000,00] 46.760.000,00 1.223.942,65
2007 8.810.000 56.950.000,00| 65.760.000,00 2.082.038,87
2008 17.200.000 56.000.000,00] 73.200.000,00| 2.829.682,38

Die Liquiditatskredite haben sich seit dem Jahr 2004 von 19.680.000 € auf
73.200.000 € erhdht, was einer Steigerung um 272 % entspricht.

Wihrend sich die Liquidititskredite des Landkreises im Haushaltsjahr 2007
gegeniiber dem Jahr 2006 um 19.000.000 € und damit 40,62 % erhéht hatten,

betrug die Erhdhung im Jahr 2008 mit 7.440.000 € ,nur* 11,31 %. Nach dem
Sammelrundschreiben des Landkreistages vom 22.10.2009 haben sich die Li-
quiditatskredite der kommunalen Gebietskérperschaften in Rheinland-Pfalz im
Jahr 2008 im Vergleich zum Vorjahr um 12 % erh6ht, wobei die Erhéhung bei
den 24 Landkreisen Ende des Jahres 2008 durchschnittlich bei 24,87 % lag.
Der Landkreis Bad Diirkheim liegt dabei mit dem Betrag von 73.200.000 € bei
den Landkreisen an vierter, bezogen auf die Hohe der Liquiditatskredite pro

Einwohner mit 543 € pro Einwohner an sechster Stelle.

Entsprechend dem Anstieg der Liquiditatskredite haben sich auch die fir die
Aufnahme von Liquiditétskrediten erforderlichen Zinsen weiter erhéht und be-
liefen sich 2008 auf 2.829.682,38 €, was einer Steigerung gegentber dem
Jahr 2007 in Hohe von 35,91 % entspricht.
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59

60

61

Entsprechend dem Kontenrahmenplan werden die Zinsen fir Investitionskredi-
te und Liquiditatskredite auf die gleichen Konten gebucht. Es empfiehit sich

zur besseren Ubersicht getrennte Konten anzulegen.

Weitere Verbindlichkeiten

Samtliche Auszahlungen, die wirtschaftlich dem Haushaitsjahr 2008 zuzuord-
nén sind, jedoch erst im Folgejahr zahlungswirksam werden, missen wegen
der Anforderung der Doppik an eine periodengerechte Abgrenzung als Ver-
pindlichkeit bilanziert werden. Bei den Verbindlichkeiten, die nicht aus Kredit-
verpflichtungen resuitieren, handelt es sich zum gréBten Teil um Verbindlich-
keiten aus Transferleistungen, haupfséchlich aus Abrechnungen fur das Jahr
2008 mit dem Land und den Gemeinden, sowie Verbindlichkeiten aus Liefe-
rung und Leistungen, d. h. fir im Jahr 2008 erhaltene Waren und Dienstleis-

tungen, die erst 2009 in Rechnung gestellt wurden.

Beim Bilanzposten 4.11 ,Sonstige Verbindlichkeiten wurde ein  um
323.230,16 € zu hoher Wert angesetzt. Es handelt sich dabei um verschiede-
ne Einzahlungen im Dezember, die Ertrag fir Januar 2009 darsteliten und
somit den ,Passiven Rechnungsabgrenzungsposten® zuzuordnen waren (sie-

he Randnummer 62).

Im Gegensatz zur Erdffnungsbilanz wurden einige Zuordnungen innerhalb der
Verbindlichkeiten geéndert. Dadurch entsprechen auch hier die in der ,Bilanz
mit Einzeldarstellung der Konten® aufgefiihrten Betrage der Vorjahre nicht mit
den tatsichlichen Wertansatzen der Erdffnungsbilanz berein. Auch der Ge-
samtbetrag der in-der ,Bilanz mit Einzeldarstellung der Konten ausgewiese-
nen Verbindlichkeiten differiert um rd. 570 € zu dem in der Eréffnungsbilanz
ausg;ewiesenen Gesamtbetrag, nachdem der Betrag den ,Passiven Rech-

nungsabgrenzungsposten” zugeordnet wurde.

Auch hier hatte ein Hinweis im Anhang erfolgen sollen.
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8.10 (Passive) Rechnungsabgrenzungsposten (Bifanzposten 5)

62

63

64

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind alle Einzahlungen des Haus-
haltsjahres 2008 darzustellen, die einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach
dem Bilanzstichtag darstellen. Hierunter fallen inshesondere Unterhalts- und
Kostenbeitrage im Bereich des Sozial- und Jugendamtes und Mietzahlungen,
die im Dezember 2008 eingingen, jedoch fiir den Monat Januar 2009 bestimmt

waren.

Der in der Eréffnungsbilanz auf der Passivseite unter Posten 5 ,Rechnungs-
abgrenzungsposten” ausgewiesene Betrag von 348.395,17 € wurde im Jahr

2008 vollstandig aufgeldst.

In der Bilanz zum 31.12.2008 wurde auf der Passivseite ein Rechnungsab-
grenzungsposten in Héhe von lediglich 32.110,87 € gebildet. Dieser ist um
323.230,16 € zu niedrig, da falschlicherweise der iberwiegende Teil der pas--
siven Rechnungsabgrenzungen als sonstige Verbindlichkeiten (Posten 4.11;

siche Randnummer 60) gebucht wurde.

Der Ansatz ist zu korrigieren.

Anhang (§ 48 GemHVO)

GemalR § 48 Abs. 1 GemHVO sind in den Anhang diejenigen Angaben aufzu-
nehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz vorgeschrieben sind. So sind im Anhang anzugeben, zu

begriinden und zu erldutern:

1. § 33 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO: begriindete Abweichungen von auf den vor-
hergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden.

2. § 35 Abs. 6 GemHVO: auerplanmaRige Abschreibungen im Faile einer
dauernden Wertminderung bei Vermégensgegenstédnden des Anlagever-
mdgens oder im Falle eines niedrigeren beizulegenden Wertes bei Vermo-

gensgegenstianden des Umlaufvermdgens.
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3. § 43 Abs. 1-3 GemHVYO:. Abweichungen von der bisherigen Gliederung,
‘ weitere Untergliederungen der vorhandenen Posten oder hinzugeflgte
neue Posten in Bilanz, Ergebnis- oder Teilrechnung.

4. § 44 Abs. 3+4 GemHVO: erhebliche Unterschiede zwischen den Ergebnis-
sen der Ergebnisrechnung und den Ergebnisansétzen des Haushaltsjahres
sowie erhebliche auRerordentliche Ertrége und Aufwendungen.

5. § 45 Abs. 3+4 GemHVO: erhebliche Unterschiede zwischen den Ergebnis-
sen der Finanzrechnung und den Ansétzen des Haushaltsjahres sowie er-
hebliche auRerordentliche Ein- und Auszahlungen.

6. § 46 Abs. 2+3 GemHVO: erhebliche Unterschiede zwischen den Ergeb\nis-
sen der Teilergebnisrechnung und den Ansétzen des Haushalitsjahres so-
wie erhebliche Unterschiede zwischen den Ergebnissen der Teilfinanz-
rechnung und den Ansatzen des Haushaltsvorjahres. '

7. § 47 Abs. 2 GemHVOQ: erhebliche Veranderungen zwischen den Posten
der Bilanz im Vergleich zu denen des Haushaltsvorjahres sowie Bilanzpos-
ten, die mit denen des Haushaltsvorjahres nicht vergleichbar sind und be-
tragsmaBige Anpassungen von Bilanzposten des Haushaltsvorjahres.

Der Anhang enthait ausfithrliche Angaben zu den Veranderungen zwischen
den Posten der Bilanz im Vergleich zu denen des Haushaltsvorjahres (Punkt
7).

Die Veranderungen zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung, der Fi

nanzrechnung sowie den Ergebnissen der Teilergebnis- und Teilfinanzrech-
nungen und den jeweiligen Haushaltsansatzen werden, entgegen den Vorga-
ben der §§ 44 Abs. 3 und 4, 45 Abs. 3 und 4 sowie 46 Abs. 2 und 3 GemHVO
(Punkte 4 bis 8), nicht erldutert und begriindet.

Allerdings enthélt der Rechenschaftsbericht die geforderten Angaben.
Wir empfehlen die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze flr die‘Erforder-

lichkeit der Darsteliung und Erlduterung d‘er' Abweichungen im Anhang bzw.

Rechenschaftsbericht.
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Im Anhang sind gemiR § 48 Abs. 2 GemHVO ferner anzugeben und zu erldu-
tern: '
1. die auf die Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und Finanzrechnung

angéwandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

2. Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden mit einer Begriindung,

3. Tragerschaften bei Sparkassen, sofern diese nicht bilanziert sind,

4. die Grundlage fur die Umrechnung in Euro, soweit der Jahresabschluss
Posten enthalt, denen Betrage zugrunde liegen, die auf fremde Wihrung
lauten oder urspriinglich auf fremde Wahrung Iaijteten,

5. Angaben (ber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die
Herstellungskosten,

6. Vermogensgegenstinde des Anlagevermdgens, fur die Rickstellungen far
unterlassene Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrags,

7. alle gesetzlichen oder vertraglichen Einschrankungen zu den in der Bilanz
ausgewiesenen Grundstiicken sowie Gebduden und anderen Bauteh, die
sich auf deren Nutzung, Verfligharkeit oder Verwertung beziehen,

8. drohende finanzielle Belastungen, fir die keine Riickstellungen gebildet
wurden,

9. Verpflichtungen aus Leasingvertragen und sonstigen kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften, |

10.Haftungsverhdltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten fir fremde Ver-
bindlichkeiten,

11.sonstige Haftungsverhéltnisse, die nicht in der Bilanz ausgewiesen sind,

12.in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen, die noch keine
Verbindiichkeiten begriinden,

13.sonstige Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben
konnen, .

14.noch nicht erhobene Entgelte aus fertig gestellten ErschlieBungs- und
Ausbaumafnahmen, |

15. Ruckstellungen, die in der Bilanz unter dem Posten ,Sonstige Riickstellun-
gen“ nicht gesondert ausgewiesen werden, wenn deren Umfang erheblich
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ist: Aufwandsriickstellungen sind stets gesondert anzugeben und zu erldu-
tern,
16.die Subsididrhaftung aus der Zusatzversorgung von Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmern,

“17.fur jede Art derivativer Finanzinstrumente:

a) Art und Umfang der Finanzinstrumente und
b) der beizulegende Wert der betreffenden Finanzinstrumente, soweit sich
dieser verlasslich ermittein lasst, unter Angabe der angewandten Be-
wertungsmethode, soWie eines gegebenenfalls vorhandenen Buch-
werts und des Bilanzpostens, in welchem der Buchwert erfasst ist,
18.in welchen Fallen aus welchen Grinden die lineare Abschreibungsmetho-
de nicht angewendet wurde, '
19.Veranderungen der urspriinglich angenommenen Nutzungsdauer von
Vermégensgegensténden,
20.Name und Sitz der Organisationen, deren Anteile zu mindestens 5 % dem
Landkreis gehdren; auferdem sind fiir jede dieser Organisationen die Ho-
he des Anteils am Kapital, das Eigenkapital oder ein nicht durch Eigenkapi-
tal gedeckter Fehlbetrag sowie das Ergebnis des letzten Geschéftsjahrs,
fur das ein Jahresabschluss vorliegt, anzugeben,
21.Name, Sitz und Rechtsform der Organisationen, fur die der Landkreis un-
eingeschrénkt haftet,
22 die durchschnittiiche Zahl der Beamtinnen und Beamten sowie der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer im Haushaltsjahr,
23 mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vorna-
men die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie diesem im Haushaltsjahr

nur zeitweise angehort haben.
Der Anhang enthdlt zu allen Punkten entsprechende Ausflihrungen.
Zu Punkt 1 wird allerdings angegeben, dass fur die Bestimmung der wirt-

schaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermogensgegenstédnden des
Anlagevermégens die gemat § 35 GemHVO bekannt gegebene Abschrei-
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bungstabelle angewandt wird. Abweichungen von den Bilanzierungsmethoden

(Punkt 2) werden keine angegeben.

[n der Allgemeinen Inventurrichtlinie vom 28.12.2007 ist unter 4.3 u.a. gere-
gelt, dass geringwertige Vermégensgegenstidnde mit Anschaffungs- und Her-
stellungskosten zwischen 60 € und 410 € ohne Umsatzsteuer zwar bilanziert
werden, aber am Jahresende bis auf den Erinnerungswert von einem Euro

abzuschreiben sind.

Sofern diese Regelung nach wie vor Giltigkeit hat, ware dies im Anhang ent-

sprechend anzugeben.

Bei der Prifung wurde zudem festgestellt, dass die geringwertigen Vermo-
gensgegenstdnde Ende des Jahres auf den Erinnerungswert von einem Euro
abgeschrieben, zum Teil aber auch entsprechend ihrer Nutzungsdauer linear
abgeschrieben werden, wie z. B. die Anlagegiter 16792 (Steckregal mit An-
schaffungskosten von 164,22 €), 16219 (Anstelltisch mit Anschaffungskosten
von 320,71) und 16364 (Insektenschutzfenster mit Anschaffungskosten von
226,25 €). |

Auch wurden verschiedene Software-Produkte entgegen der Vorgabe der Ab-
schreibungstabelle, die eine Abschreibung innerhalb von 5 Jahren vorsieht,

bereits nach einem Jahr abgeschrieben.

Wir bitten um Uberprifung.

Nach § 48 Abs. 4 GemHVO kénnen Angaben und Erlduterungen nach Absatz
2 unterbleiben, soweit sie unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmabiger
Buchfiihrung fiir die Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der

Gemeinde von untergeordneter Bedeutung sind.

Wir empfehlen, die in § 48 Abs. 2 GemHVYO aufgefihrten Punkte dahingehend

zu Uberpriifen.
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10.

101

10.2

10.3

10.4

Verschiedene Sachverhalte hatten nach unserer Auffassung im Anhang er-
wahnt werden sollen. Wo dies der Fall ist, wird im Priifbericht an der entspre-

chenden Stelle darauf hingewiesen.

Abgesehen davon entspricht der Anhang den Anforderungen an eine grindli-

che und umfassende Berichterstattung.

Anlagen zum Jahresabschluss

Rechenschaftsbericht
Im: Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die La-
ge des Landkreises so dargestelrit, dass ein den tatsdchlichen Verhdltnissen

entsprechendes Bild vermittelt wird. Der Bericht steht im Einklang mit dem

Jahresabschluss und erldutert ihn auf addquate Weise.

Anlageniibersicht

Auf die Ausfuhrungen unter ,Ergebnisrechnung®, Randnummern 7 und 9, und
unter ,,Anlagenbuchhaltung_lAnIagenUbersicht“, Randnummern 28 bis 36, wird

verwiesen.

Forderungsiibersicht

Die Forderungsiibersicht entspricht den Vorgaben des § 51 GemHVO und dem
entsprechenden Muster 21 zu § 51 GemHVO. Die in der Forderungsiibersicht

ausgewiesenen Betrage stimmen mit den Betragen der Bilanz (iberein.

Verbindlichkeitenlibersicht

Die Verbindlichkeitenilbersicht entspricht den Vorgaben des § 52 GemHVO
und dem entsprechenden Muster 22 zu § 52 GemHVO.

Allerdings stimmt der in der Verbindlichkeiten'ubersicht ausgewiesene Ge-
samtbetrag der Verbindlichkeiten in Héhe von 120.589.377 € um 330.565,74 €
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nicht mit dem in der Bilanz ausgewiesenen tatséchlichen Betrag von
120.919.942,74 € Uiberein.

Wie in der ,Bilanz mit Einzeldarstellung der Konten® (4.2 des Jahresabschius-

| ses) stimmen auch in der Verbindlichkeitentbersicht die in der Spalte ,Stand

Zum 31.12.2007 Bilanzwert* ausgewiesenen Werte nicht mit den tatsachlichen
Wertansitzen der Eréffnungsbilanz iiberein (siehe auch Randnummern 57
und 61).

Wir bitten um Uberprafung.

Doppische Kennzahlen einer Jahresabschlussanalyse

lm Zusammenhang mit der Umstellung auf die Doppik wurde eine Vieizahl von
Kennzahlen zur Analyse des Jahresabschiusses entwickelt. Teilweise wurden
auch Kennzahlen aus dem kaufménnischen Rechnungswesen {ihernommen,
die jedoch nicht ohne weiteres auf die Kommunen tibertragen werden kdénnen.
Der Landkreistag Rheinland-Pfalz hat uns mit Sonderrundschreiben S
557/2011 vom 03.08.2011 eine ,Handreichung zu doppischen Kennzahlen ei-
ner Jahresabschlussanalyse” des Deutschen Landkreistages iberlassen. Da-
nach sollten maglichst wenige, dafiir aussagekraftige Kennzahlen erarbeitet
werden, die nach erstén praktischen Erfahrungen kiinftig Gberpriift und aktua-

lisiert werden sollen.

Wir haben die in der Handreichung dargesteliten Kennzahlen flr den Jahres-

abschluss 2008 errechnet und in Anlage 5 aufgefiihrt.

Teilweise sind entsprechende Kennzahlen auch im Rechenschaftsbericht
ausgewiesen, wobei allerdings bei der Ermittlung der Eigenkapitalquote, der
Kreisumlagequote und dem Anlagendeckungsgrad Unterschiede bestehen:
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Eigenkapitalquote

Die im Rechenschaftsbericht unter Nr. C.2.5.2 auf Seite 18 ausgewiesene Ei-
genkapitaiquote von —14,76 % wurde berechnet, in dem das negative Eigen-
kapital ins Verhaltnis zur Bilanzsumme gesetzt wurde.

Bei negativem Eigenkapital ist jedoch fur die Ermittlung der Eigenkapitalquote
das Eigenkapita! ins Verhaltnis zu der um das negative Eigenkapital vermin-
derten Bilanzsumme zu setzen. Die Eigenkapitalquote beléuft sich somit tat-
sachlich auf —17,32 %.

Kreisumlagequote

Auf Seite 21 unier D.2.1 wird eine Kreisumlaéequote von 31,9 % ausgewie-
sen. Bei der Ermittlung wurden die Ertrage aus der Kreisumlage ins Verhéltnis
zu den gesamten laufenden Ertragen gesetzt. Die Kreisumlagequote nach der
Vorgabe des Landkreistages setzt die Ertrdge aus der Kreisumlage ins Ver-
haltnis zu den ordentlichen Ertragen (Summe der laufenden Ertragen sowie
der Zins- und sonstigen Finanzerirdge) und betragt dadurch 31,34 %.

Anlagendeckungsgrad

Der im Rechenschaftsbericht auf Seite 13 unter C.2.1.4 ausgewiesene Ania-
gendeckungsgrad von —18,69 % zeigt an, wie viel Prozent des Anlagevermo-
gens durch Eigenkapital finanziert ist.

Der Anlagendeckungsgrad von 63,15 % nach den Vorgaben des Landkreista-
ges erréchnet sich, indem die Summe der Sonderposten aus Zuwendungen
und das langfristige Fremdkapital ins Verhdltnis zum Anlagevermdgen gesetzt
wurden. Dadurch wird deutlich, wie viel Prozent des Anlagevermogens lang-
fristig finanziert sind.

Es ist beabsichtigt, die Auswertung der Jahresabschliisse in den néchsten
Jahren weiterzufihren um die Entwicklung zu beobachten. Einen tatsachli-
chen Aussagewert werden die Zahlen allerdings erst erhalten, wenn Ver-
gleichszahlen anderer Kommunen zur Verfligung stehen, wobei interkommu-
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nale Vergleiche aufgrund verschiedener &rtlicher Gegebenheiten dem Grunde

nach generell schwierig sind.

12. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Per mit Datum vom 22.08.2011 erstelite Jahresabschluss fur das Haushalts-
jahr 2008 wurde vom Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt geprift. Ver-
schiedene Sachverhalte, die bereits vor Erstellung des Jahresabschlusses be-

kannt wurden, waren bereits in entsprechende Bilanzkorrekturen eingeflossen.

Nach dem Ergebnis der Prifung vermittelt der Jahresabschluss 2008 unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfithrung ein den tatséchli-
chen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-

tragslage des Landkreises Bad Durkheim.

Soweit gesetzliche Vorschriften sowie die sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen nicht beachtet wurden, wird an der
entsprechenden Stelle im Prifbericht darauf hingewiesen. Die Beurteilung des
Jahresabschlusses wird durch die Feststellungen nicht beeinflusst.

Aufgrund des Gesamtergebnisses der Prufung unter Beachtung von § 57 LKO
i.V.m. § 113 GemO kann dem Kreistag die Beschlussfassung (ber das Ergeb-
nis des Jahresabschiusses und die Entlastung der Landratin und der Kreisbei-
geordneten flr das Haushaltsjahr 2008 seitens des Rechnungs- und Gemein-

deprifungsamtes empfohlen werden.

Im Auftrag

/. O,

Gabriele Weber
(Leiterin des RGPA)
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13.

131

13.2

73

Unvermutete Kassenpriifungen

Zahistellen im Hause

Am 16.09.2009 und 06.10.2009 wurden die Zahistellen (Telefongebtihren- und
Fotokopienkasse, Poststelle und Kfz-Zulassungsstelle) und ein Handvorschuss

im Hause einer unvermuteten Priifung unterzogen.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Kfz-Servicestelle der Kreisvérwaltung bei der Verbandsgefneindeverwal-

tung Griinstadt-Land

Am 28.07.2009 wurde die Servicestelle (Zahlstelle) der Kfz-Zulassungsstelle
der Kreisverwaltung bei der Verbandsgemeindeverwaltung Griinstadt-Land
geprift. Kassen-Sollbestand und Kassen-lstbeétand stimmten mit jeweils
833,20 € tiberein. Hierin waren 500,00 € Wechselgeld enthaiten.

Die Zahlstelle hat die Aufgabe, die dort anfallenden Gebihren fir Zulassungs-
vorgdnge gemaR der entsprechenden Gebilhrenverordnung zu vereinnahmen.
Sie war zum Zeitpunkt der Uberprifung mit vier Mitarbeitern/innen (davon drei
Teilzeit) der Kfz-Zulassungsstelle des Landkreises besetzt, die bei Bedarf

auch alle Kassengeschafte wahrnehmen.

Der Kassenbestand wird téglich im Kassenbuch festgestellt. Uber die erzielten
Einnahmen werden Einnahmelisten gefihrt. Die Bareinnahmen schwanken
von taglich ca. 900 € bis ca. 1.600 €. Bis zu einem Einbruchdiebstahl in der
Nacht von 15.07.2009 auf 16.07.2009, bei dem das gesamte Bargeld in Héhe
von 1.617,.90 € entwendet wurde, wurden die Bareinnahmen nach Kassen-
schluss taglich in einem in der Zahlstelle vorhandenen Tresor aufbewahrt. Am
ndchsten Werktag wurden sie jeweils auf das Konto der Kreiskasse einge-
zahlt.

Nach dem Einbruchdiebstahl erhielten zwei Mitarbeiter/innen der Servicestelle
je einen Schlussel zum Tresor der Verbandsgemeindekasse. Seitdem werden
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75

13.3

13.4

die Bareinnahmen einschlieBlich Wechselgeld nach Kassenschluss jeweils
iber Nacht im Tresor der Verbandsgemeindekasse verwahrt. Am néchsten
Werktag werden die Bareinnahmen mit Ausnahme des Wechselgelds, das in
die Registrierkasse eingelegt wird, auf das Konto der Kreiskasse eingezahlt.

Entgegen § 28 Abs. 6 der GemHVO, wonach die Aufzeichnungen in den Bi-
chern vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet sein missen, wurde der
Bestand.im Kassenbuch nach dem Einbruchdiebstahi vom 15.07.2009 bis zum
Priffungszeitpunkt am 28.07.2009 nicht berichtigt.

Die Eintragungen im Kassenbuch sind zukiinftig zeitgerecht, am besten tag-

lich, vorzunehmen.

Eine férmliche Dienstanweisung fiir die Zahistelle in Griinstadt, die Einzelhei-
ten (ber den Verschluss des Tresors sowie die Aufbewahrung der Schiiissel
fur den Tresor und die Registrierkasse enthélt, gibt es nicht (sieche auch Aus-
filhrungen unter Randnummer 43).

Zahlstellen bei den Schulen des Landkreises

Im September und Oktober 2009 wurden die Zahlstellen bei allen Schulen des

Landkreises unvermutet geprift.

Bei vier Schulen ergaben sich Differenzen, die ausgeraumt wurden.

Zahlstelle beim Gesundheitsamt

Am 30.09.2009 wurde die Zahlstelle des Gesundheitsamtes einer unvermute-
ten Kassenpriifung unterzogen. Kassen-Sollbestand und Kassen-Istbestand
waren identisch. Die Prifung filhrte zu keinen Beanstandungen.
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13.5 Sonderkasse mit Zahlstelle beim Kreiskrankenhaus Griinstadt

76

77

Die beim Kreiskrankenhaus Griinstadt eingerichtete Sonderkasse wurde am
28.07.2009 einer Priifung unterzogen.

Die Sonderkasse des Kreiskrankenhauses verfigte am Tage der Priifung Uber
ein Guthaben von insgesamt 7.418.445,80 €. Der vorstehende Betrag setzte

sich wie folgt zusammen:

Sparkasse Rhein-Haardt, Giro-Konto 63.185,70 €
RV Bank Rhein-Haardt, Giro-Konto _ 64.408,90 €
Hypo Vereinsbank, Giro-Konto 851,00 €
Sparkasse Rhein-Haardt, Geldmarktkonto 510.000,00 €
RV Bank Rhein-Haardt, Flex-Konto (Tagesgeld) 6.180.000,00 €
RV-Bank, Festgeld-Konto 600.000,00 €

Gesamt ,7 7.418.445,60 €

Die Verzinsung des Guthabens auf dem Geldmarktkonto der Sparkasse be-
trug seit 02.07.2009 1,00 v.H. per annum (p.a.). Das Guthaben auf dem Fest-
geldkonto bei der RV Bank in Héhe von 600 T€ wurde von 26.03. bis
27.07.2009 mit 2,00 v.H. p.a.! verzinst. Nach Angaben der Verwaltung wére
im Falle einer Verldingerung des Festgeldes die Verzinsung auf 1,4 v.H. p.a.
zuruékgegangen. Nachdem die Verzinsung auf dem Flex-Konto (Tagesgeld)
bei der RV Bank Rhein-Haardt 1,65 v.H. p.a. betrug, wurde das Festgeldkonto
aufgeldst und das Guthaben in Hohe von 600 T€ ab 01.08.2009 auf das vor-

genannte Flex-Konto Ubeﬁragen.

Bei der Zahlstelle der Sonderkasse stimmten Kassen-Sollbestand und Kas-

sen-Istbestand mit jeweils 2.353,12 € tiberein.

Die Priifung der Kasse filhrte zu keinen Beanstandungen.

L 7uvor von 31.10.2008 — 26.03.2009 mit 4,85 v.H.
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13.6 Tagesabschluss der Kreiskasse vom 16.09.2009

78

79

Der in § 25 Abs. 6 GemHVO geforderte tégliche Abgleich der Finanzmittelkon-
ten (Kontenarten 183 bis 186) mit den Finanzmittelbesténden (Kontobestand
It. Bankausziigen, Bargeld und Schecks) konnte zum Priifungszeitpunkt durch
das Buchungsprogramm C.[.P nicht vorgenommen werden. Der von der Kreis-
kasse erstellte Tagesabschiuss erméglichte lediglich den Abgleich des Kas-
sen-Sollbestandes mit dem Kassen-Istbestand.

Der am Vormittag des 17.09.2009 geprifte Tagesabschluss der Kreiskasse
vom 16.09.2009 wies unter Beriicksichtigung eines negativen Schwebepos-
ten-Bestandes von 17.946.298,34 € auf den Seiten 156134 bis 156135 und
156152 und 158154 des Hauptbuches (Anlagen 6 und 7) folgende Erqebnisse

aus:

Kassen-lsteinnahmen - 722.542.951,74 €
/. Kassen-Istausgaben 734.664.402,62 €
= Kassen-Sollbestand (hier: Ist-Fehlbetrag) -12.121.450,88 €
Kassen-Isthestand -12.121.447,77 €
Kassentberschuss / Kassenfehlbetrag (= Kassen- -3,11€

Sollbestand abziiglich Kassen-isthestand)

Bei dem Betrag von -3,11 € handelte es sich um eine Uberzahlung, die im
Kassen-lstbestand nicht enthalten war, weil das zugehérige doppische Konto
(3791150-Uberzahlungen) noch nicht vorhanden war. Das doppische Konto
wurde daraufhin angelegt und die 3,11 € ordnungsgemafd hierauf verbucht, so

dass eine Differenz nicht mehr bestand.

Im Ergebnis sind neben den Einzahlungen und Auszahlungen des laufenden
Haushaltsjahres (HHJ 2009) auch noch die des abgelaufenen Jahres 2008 wie
folgt enthalten:
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a)

80

b)

81

82

Landkreis Bad Diirkheim

HHJ 2008 Kassen-Isteinnahmen 303.176.968,60
Kassen-istausgaben 302.131.452,76 €

Finanzbuchfihrung 2009 | Einzahlunigen ‘ 150.862.653,11 §
Auszahlungen 154.336.594,83 §

Gesamt: Kassen-Sollbestand -2.428.425,88 €
{hier: Ist-Fehlbetrag)

Zum Zeitpunkt der Prifung hatte der Landkreis Kredite zur Liquiditatssicherung
in Héhe von insgesamt 65,4 Mio. € aufgenommen. Hiervon entfielen 9,4 Mio. €
auf den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft, 44 Mio. € auf die Sparkasse Rhein-
Haardt sowie 12 Mio. € auf die Dexia Kommunalbank Deutschiand AG.

Ohne diese Kredite zur Liquidititssicherung hatte sich fur den Landkreis Bad
Diirkheim zum Zeitpunkt der Kassenpriifung anstelle eines negativen Kassen-
Sollbestandes (Ist-Fehibetrag) in Hohe von 2.428.425,88 € ein negativer Kas-
sen-Sollbestand (Ist-Fehlbetrag) in H6he von 67.828.425,88 € ergeben.

Zweckverband Schienenpersonennahverkehr Rheinland-Pfalz Sud (ZSPNV)

HHJ 2008 Kassen-Isteinnahmen 233.250.752,64 €

Kassen-istausgabén 228.523.867,69 €

Finanzbuchfiihrung 2009 [Einzahlungen - 34.672.628,90 €

' Auszahlungen 49.092.538,85 €

Gesamt: Kassen-Sollbestand .9.693.025,00 €
(hier: 1st-Fehlbetrag)

Die Ist-Fehlbetrige unter den Randnummern 79 und 81 ergeben den negativen
Gesamt-Kassen-Sollbestand  (Gesamt-Ist-Fehibetrag) ~ in Héhe  von
12.121.450,88 € (vgl. Randnummer 78).

Der negative Kassen-Istbestand (siehe Seite 156135 des Hauptbuches, Anlage
6) setzte sich zusammen - ebenfalls unter Berlicksichtigung des negativen

Schwebeposten-Bestandes von 17.946.298,34 € — aus den Einzahlungen und
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13.7

Auszahlungen der Zahlungswege (Bankkontensténde), welche die Funktion ei-
nes Kontogegenbuches haben:

ZW- Konto-
GKzZ Nr. inhaber Konto/Bank Betrag
00 01 Lkr. DUW Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt -2.520.652,80 €
00 02 Lkr. DUW Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt ' 1.195,01 €
00 03  Lkr. DUW Girokonto Postbank Ludwigshafen 7.42783€
00 09 Lkr.DUW Geldmarktkonto Sparkasse Rhein-Haardt 83.60719 €
00 ~ Lkr. DUW zusammen: -2.428.422,77 €

02 04 ZSPNV  Girokonto Kreissparkasse Kaiserslautern -15.345.114,43 €
02 05 7SPNV Tagesgeldkonto Kreissparkasse K'lautern 5,652.089,43 €

02 ZSPNV  zusammen: , -9.603.025,00 €
Kassen-Istbestand Kreiskasse (Landkreis + ZSPNV) -12.121.447,77 €

Bei dem unter der Gemeindekennziffer (GKZ) 00, Zahlungsweg Nr. 09, auf zwei
Geldmarktkonten angelegien Betrag in Héhe von 83.607,19 € handelt es sich
zum einen um ein Zweckvermachtnis zugunsten des deutsch-franzdsischen
Schiileraustausches am Hannah-Arendt-Gymnasiums in HaBloch in Héhe von
43.360,14 € sowie zum anderen um eine Sicherheitsleistung des Ausidnderam-
tes in Héhe von 40.247,05 €.

Die Kontenbestande des Landkreises auf den Zahlungswegen 1 bis 3 und 9 in
H&he von —2.428.422,77 € stimmten mit den vorgelegten Bankkontoauszligen

(iberein.

Sonderkasse des Abfallwirtschaftsbetriebes des Landkreises Bad Diirk-
heim (AWB DUW)

13.7.1 Tagesabschluss der Sonderkasse des AWB DUW

84

Am 12.08.2009 wurde die Sonderkasse des seit 01.01.2006 in der Form eines
Eigenbetriebes gefiihrten AWB DUW einer Priifung unterzogen.

Der Landkreis Bad Dirkheim als juristische Person des offentlichen Rechts er-
fulit im Kreisgebiet als sffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager die Abfallent-
sorgungspflicht nach § 15 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-
/AbfG) im Rahmen seiner organisatorisch und wirtschaftlich verselbsténdigten
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Einrichtung AWB DOW. Er wird im Rahmen dieser Tétigkeit grundsétzlich ho-
heitlich tatig; die Tatigkeit unterliegt nicht der Steuerpflicht, da insoweit ein Be-
trieb gewerblicher Art (BgA) nicht besteht (§ 4 Abs. 5 des Kérperschaftssteu-
ergesetzes — KS1G ).

Soweit neben diesem Hoheitsbetrieb vom AWB auch wirtschaftliche Tétigkei-
ten zur Erzielung von Einnahmen nachhaitig ausgetbt werden, erfolgen diese
im Rahmen sogenannter Betriebe gewerblicher Art (BgA), die der Ste_uerpflicht

unterworfen sind.

Bezogen auf den Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Bad Dtirkheim han-
delt es sich hierbei um nachfolgende drei BgAs:

1. Duales System Deutschiand (DSD) Betrieb 02
2. Bewirtschaftung der Deponie Friedelsheim (DBW) Betrieb 04
3. Photovoltaikaniage (PV) , Betrieb 05

Fir jeden dieser drei BgAs und dariber hinaus fiir die als Betrieb 03 geson-
dert gefihrte Verstromung von Deponiegas (GV), die keinen BgA darstellt,
sondern steuerrechtlich als hoheitliches Hilfsgeschéft anzusehen ist, erfolgen -
separate Buchungen. Aus Griinden der Transparenz wurden ab 27.03.2006
bei der Sparkasse Rhein-Haardt fir die Betriebe 02 bis 05 jeweils auch eigene
Bankkonten erdffnet. Der hoheitlich titige AWB DUW wird als Betrieb 01 be-
zeichnet. Die in der Finanzbuchhaltung ausgewiesenen (Kassen-Sollbestand),
samtlich positiven Kassenbesténde wiesen zum 03.08.2009 (Betriebe 02 und
05), zum 06.08.2009 (Betrieb 03) bzw. zum 10.08.2009 Betriebe 01 und 04)

folgende Salden auf:
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a) Betrieb 01

1. Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt

2. Geldmarktkonto Sparkasse Rhein-Haardt
(Verzinsung: bis 30.06.2009 (1,25 v.H. p.a.),
ab 01.07.2009 (1,00 v. H. p.a.)

3. Postgirokonto Postbank Ludwigshafen/Rh.

15.995,52 €
1.085.000,00 €

4.329,86 €

zusammen:

4.105.325,38 €

b) Betriebe 02 bis 05

45.000,00 €

1. Geldmarktkonto Sparkasse Rhein-Haardt-(DSD)?

2. Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt (DSD) 7.999,24 €

3. Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt (GV) 162,23 €

4 Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt (DBW) 31.827,59 €

5. Girokonto Sparkasse Rhein-Haardt (PV) 7.667,75 €
Zusammen: 92.656,81 €

86 Die Bankkontenbestidnde der Betriebe 01 bis 05 belaufen sich damit auf ins-

gesamt 1.197.982,19 €.

Die buchméflig ausgewiesenen Kassenbestinde stimmten mit den Besténden

auf den Bankkontoauéz'ﬂgen {iberein. Damit sind Kassen-Sollbestand und

Kassen-istbestand der Sonderkasse des AWB DUW identisch.

87 Dem Einrichtungstrager - Landkreis Bad Diirkheim - wurde das ganze Jahr

ber ein Liquiditatskredit zur Verfugung gestellt, dessen Betrag sich durch

Aufstockungen und Tilgungen stindig dnderte. Der Zinssatz fur den Liquidi-

tatskredit, der dem Landkreis in Rechnung gestellt wurde, entspricht im Jahr
2009 im Durchschnitt dem Zinssatz, den der AWB fur ein Guthaben auf einem

Geldmarktkonto bei der Sparkasse Rhein-Haardt erhalien hatte.

2 Verzinsung wie bei Geldmarktkonto von Betrieb 01
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13.7.2 Zahlstelle der Hausmﬁ!rldeponie an der B 37

88

89

Im Zusammenhang mit der Prifung der Sonderkasse des AWB DUW wurde '
am 11.08.2009 die Zahlstelle der Hausmililldeponie an der B 37 geprift. Die
Zahistelle hat die Aufgabe, die dort anfallenden Gebiihren fir private Mllanlie-

ferungen geméal der vorliegenden Gebiihrentabelle zu vereinnahmen.

Der Kassenbestand wird, f_sofern Umsétze getatigt wurden, tdglich festgestellt.
Uber die erzielten Einnahmen werden Einnahmelisten gefihrt. Die Barein-
nahmen werden einmal wochentlich eingezahlt und verbucht. Die Zahlstelle
rechnet am Ende jeden Monats mit der Buchhaltung im Abfallwirtschaftsbe-
trieb ab, wobei der Monatsaufstellung Uber den Gesamtbetrag der eingenom-

menen Gebilhren der Buchungsstreifen beigeflgt wird.

Kassen-Sollbestand und Kassenflstbestand stimmten bei mit jeweils 745,40 €

{iberein.

Soweit der Kassenbestand (inkl. Wechselgeldbetrag von 200 €) einen Betrag
von 2.000 € tiberschreitet, muss eine Bareinzahlung auf das Konto des AWB
bei der Sparkasse Rhein-Haardt erfolgen (Nr. 6 der Dienstanweisung flr die
Zahlstelle — Barkasse — beim Wertstoffhof in Friedelsheim vom 30.08.2007).

Entgegen dieser Dienstanweisung wurden sowohl die Tageseinnahmen der
29 und 30. Kalenderwoche in Héhe von rund 3.100 € als auch die der 31. und
32. Kalenderwoche in Hohe von rund 3.300 €, jeweils ohnhe Wechselgeld, ver-
spatet auf das Girokonto des AWB DUW bei der Sparkasse Rhein-Haardt ein-
gezahlt. ‘ '

Aus Griinden der Kassensicherheit solite die vorstehende Dienstanweisung
kiinftig beachtet und Bareinzahlungen, sobald der Kassenbestand 2.000 €

tiberschreitet, umgehend vorgenommen werden.
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4. Bllanz des Landkreises Bad Diirkheim zum 31.12.2008
. 41 Einjahressicht in Kontenform

Aldiva (VermBgen) Passhra (Kapial)
1. AnlagavermBgana 1 Elgentapitat
11 Tieke Vermp tInds 14 Kagnirivtiags one
1141 Gewerblchs Stivaziecids und 8hnichs Rechia und Werde 12 Sonstigs Rocklapen opoE

somle Lizenzen 84 soichen Rechten und Werlen 2T0IIE 13 Ergebrivyarireg bioe
112 Gelaltels Zusendungen 13017.851,00€ 14 Jahesiberschussiialvesiehbetiag  — 000 £ 000 €
143 Gezahle hresfiorsruschlise 67283500 € 2 Sonderpostaa -
114 Geschats odar Femampert 000€ 21 Sondaposten i Betashugen aus dam kommenaken Finanzatsghich 0O0€
115 Anzahligen auf fells Vermagansgsg G 0p0€ 13518325,13 ¢ 22 Sonderposien um ArLGRVEImipen
1.2 Sachanlagen 224 Sondetposien as Zuweadungda CLTGNAT38 €
A A Yhald, Forslen S184338€ 222 Soaderposien sug Bedrdgen wid ihTehan Endgelen o00¢
122 Bre unbthaite Or X leichs Recite 24TEIINSE 213 Sonderporten &8 Anzahungen R Anhigeyammigen 0,00 €
123 Bebaute Grundsitcke uid grundstickseigean Recita B4 45068845 € 23 Seodaposten Kr den Gebbivensusgieich omoe
124 infrastrkbarvermigen | 6103901230 ¢€ z4 Soadatposten mll Rocdagesntell 000€
125 Basten auf fernden Grund vad Baden 5390086300 € 25 Sonderpasten aus Grab Jsenipelt 000€
1268  Kuwigegestings, Denlomaler 8851331 € 26 Sondampotten aus Anzshiungen S Grabeutnmgs eaigele o0m0€
127 Maschinen, {echniachs Ankagen, Fatezeage 53226800 € 27 SorsSos Sondarpisten 1434 53840 € GEANS £55T8 €
128 Bediets. und Geschifisausstathmg 143553057 € 3, RikksieRung .
129 Pienzen ind Tiere 0.00€ 39 RocitiaTung f3r Pensionen und shnichs Verpfichtungen 25.157257,00€
1240  Gelaislete Anzahlmgan, Andagenim Bau BIE73A1€ 13337651749 € 3.2 Steutirteistehongen L0 €
13 Finanianhgen 33 Ricksisfungen Kr xtenta Stewem 000
131 Antela an verbundenzn Unlemehme 200€ ad Soastge Rikdstaiungen 1.550.426,10 € 2.7I8.083,10 €
132 Auskibungen an vertundene Unietnehman ppoE 4. Verbirdichketen
133 Bateiltgungen 1434.83940€ 41 Anleihen D00 €
134 Askdorgenan Uederastwmen 16 danon el Bateliguagsverhiins bistehd 000€ 42 VechindfehkoBen aus Kiedtanah
135 Sondervermizen, Zweckrortdnde, Anstalien des derndichan 421 Vertindichkelien aus Kregta dnaheren fix tevestionen 42840533717 €

Rechis, rechtsiihige kommungle SEtungen 17.973.785,14 € 4.22 Verbindickeaen aus Krediaahman zur Uqudizissiehaung £8.00.000,00€
1326 AusheTungen an Sondevenmogen, Iweckverbinde, Anstatien deg 000 € 3 VestindichkeBien aus Vorghngen, die Kredeauinahmen wirschaftieh 000 €

Mardbahes Rechis, rich¥ahips kommunals Stdungen pichiporanen -
137 Sowige Wedpapere des Arlagwranmmigans 66762143 € 44 Edfalens Anzahongen ad Brskedurgen 000€
138 SomBes Auskihungen DOGE 2007644597 € 45 Verbindickenan aus Lenmgea pnd Lelstorgen TE5E09.03 €
I3 Umbadvermbgen £5 VertindIchkelen sus Transfersebtungen 114787773 €
24 Vorrkts 4r irdbckieBen gegenDber veibund Urdsrnahmen 000€

Vertir e pegentber Unfernehmen, n denen ein

24 o, Hilis- v Brtriebssioth o0E it Bebsigurgevethilns bestaht 000€
242 Unerige Erzevgeisst, Lnfects Lektungen 0006 © m‘ﬁﬁ’*;m&“w“ Deecrerbinen Ansiaten 14U 2948
243 Ferigs Ertengrisse, farfge Lelshungen und Yiaen AL0120€ 410 VerbindichkeTen pegeniber dem somstigen bientichen Bereich 132427839 €
294 Gebials Anrahiangen auf Vorriie ' DORE 10N, 10 6 411 Sonstige Verbindbihkeden 02363818 € 120.689.074,58 €
23 Forderungen und senstige Vemigensgegersidnde 5, Rechnungsabgrenzungsposten 267703 € ZETT0N €
221 Offantich-rectilche Fordmunges, Fordetunganavs Transfakithinga $0.377 4045 €
222 Priratrachtichs Focderungen aus Licfenngen utd Lelshungzn E5.6146T €
223 Fouderang2n gegen verbundtne Untsmehmen 0OGE -
224 ::::::‘.me.n gegen Lintemahmen, mitdenti el Beletigurgsvarhalois 5452387 €
225 Fosderuagan gegen Sondecrarmbgen, Zwackyibinde,

Anstaen des BSentfeten Rechis, rechtfstibiga kermmunals Siftungen 20076 €
228 Foxberungn (ep4n den sonmbgen bewichan Bateich {0.56323 €
227 Bpa Vermdgensoegenstinda 4255 E
228 Wedbedcrbgungan -H389243 € 1074092076 §
22 Véeripaphers dos Umlaufvemmibgens
21 AntaZa an vesbundentn Uniternehmed 000 E
232 Sonstpa Warpsgrers des Uniaubhemigns QOoQE 000 g
24 bestand kguthaten, Guthaben bel

der Ewopilschen Zenralbank, Guthaten bel Kreditinstkuten nd

Schecke 73150807 € T31500,07 ¢
3. Ausghelehspesten for istenie Stevem 0G0 € DLG ¥
+ Rechoungsabrenzungsposien
43 Disage se x=
42 Somfige Rectnurgseborenzungsposten 1T3T2U 5T € 1137.284,67 € =
5 Nicht durch Eigenkapal pedeckter Fehibeirzg =
ER] Hopative Kepiaklckhage Z3131800,18€ ol
52 Ergebrisvortiag Dp0€ 0
53 Jityesiehbotag BI4562513 € INATAHITE 4]
Surnime 218673249 € 21186578240 € 11181879249 € 211855 TH2 4% €
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Antaganbuchféhrung erstelit am; 24.07.2011/ ?7:47:38 Seite: 4
Ania genﬁbersi cht erstelli vop: Herr Karl-Heinz Apge!
erstofit fde 00 Landkrels Bad Dirkheim
Haushaltsishr: 2008
Begeschii v . #a FrlspraTvoen
Auschairgrwesa Risetreibang {tuichiney Restockaers Kervaadtin Viwyerindonrg
FieU Blsyids sndim | T | btemin | Urbectuogta | Susdnem | wpdaice | Zusfretg | Mbscvednngen Uetoing | aiaire | fowtrevan] Resbrmc | Restuckast [Dachscrod [ouchichoey .,ﬁﬁm
.z Hashatgan | Hambatstay | imHaushaisiay ki RrA Rochvebatg | intlashagate] imHrathadeple b Absrheebagen amiiL anErdeces | am Exdades cher o S YUY
Hahdtsvrjsly ' Hehatgady | nmdlil Batal sdfboipe | Hashatgaly | Hasosotves | Hashalte | Abstledd- | Restborte fpeastensonaion
Haphatsvogade : veies | bngesaic | wet
1 2 3 ¢ 5 6 ? 9 1 W 12 I 1 1 1 17

1,11, Gowecbicho Schuterectte and rakube Rechin sun 035 4328 o0 nel]  smsazzy ity o003 4005339 7888 eof  sosmed  mrstomd  wmsme WM ¥ o
und Werta sosda Lizeazen an nokhen Rechittn ond
Yierlon '
1.2, Geleistoto Zuwondungea zssass] 136203 unal svmj 2522367534 112414644 00 SEATSANA o0 pot  RZETRLA LAOITASIEN  1ZHAR ag]  sist 300
143, Grzzhte Irvestionseosches 5144811 1T 200 oo  tsmmng| sz 0 H30 o T BT E AT 054 sa)| M 0.0}
155, Axahdengin bt lnvastesielis m 0.0 pOY 3720483 00 0 o.ocf 600 B 00 0. 3234 0 o0 0.0
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grondsticksglache Rechie
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Reckie
124, Infrastreidurvemigen asmmeJ 8557114 o1 oo ssosiemay  231194% (Y SRR TR o;xJ 00y AR ZIERE50.04 2H 103
125, Bases #uf brocdern Govod vnd Bo2en 2421984 5553193 00N  amadgad  seroamgl| AT a0 78457 o e 4arnsy 203707 2] aa
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123, Beteisquagen 143433340 0.0 ooy 143483084 a_j 0% 0 o0 and 6o 14308394 1.‘m¢ar ag} 000
135, Sondervermigen, Iweckvivbinda, Anslatien dos 1835070058 1610033 o o0 1757278514 ] oo o 003 0o 00 WATAESMY 16 M3I01EH o wew
BHfertichan Rechts, rechtrfibige otk
Sullengea
137, Sonstigt Werpepiers des Artagevenmigens ISR B47IT o0 1 6570214 0.0 o0 0.0 og o0y 0o eTANAY LI ool foom
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Anlagenbuchfihrung HS:;:!arm f{i.ﬂ?::rn{ { ?1:4:;39{ Selte: 2
T ersielil von: Herr Karl-Helnz
Anlagentibersicht erstallt 0 00 Landkrels Bad Dorkhein
Haushatisjshr: 2008
B schrinid ik e MdopruTiTen
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eTUY

2

<

Legexh:  af%he wahnngsteleenlen Beragn inFuR



Anlage 4 zum Jahresabschluss
Forderungsiibersicht
Muster 21 (zu § 51 GemHVQ)

Forderungstbersicht
Forderungen zum 31.12.2008 mit
einer Restiaufzeil Stand zum Stand der Stand zum Stand zum
fd. Nr Ar (gem. § 47 Abs. 4 Nr. 2.2 GemHVO) von ber ar.iz200 [FEEAET it | 3t.122008 | 31422007
S gem. ) o bis zum einem | .G von mehr als| (Nominabwert) e ) 21"192 2008 (Bilanzwert) Bitanzwert
Jahr einom BiS 20| gt Jahren ' v ) ‘
_funf Jahren .
in€
1 |Forderungen und sonstige Vermagensgegenstinde 10.864.513 - - 1 10.854.513 - 113.562 10.740.921 10.044.089
Offentlich-rechifiche Forderungen, Forderungen aus
1.1 [Transfedeistungen 10.377.405 - - §0.377.405 - 113.226 10.264.179 9.589.803
1.2 |Privatrechtiiche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 65.615 - - £5.615 - 357 65.248 129.255
1.3 |Forderungen gegen verbundene Unternehmen - - - - - - - -
Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein
1.4 |Beteifigungsverhaltnis besteht 54,624 - - 54.624 - - 54,624 64.501
Fordarungen gegen Sondervermégen, Zweckverbande,
1.5 |Anstalten des &ffentlichen Rechis 2.031 - - 2.031 - - 2.031 31.214
1.6 jForderungen gegen den sonstigen Gffentlichen Berglch 10.563 - - 10.683 - - 10.563 -
1.7 |Sonsiige Vermbgensgegenstinde 344.276 - - 344,276 - - 344.276 229.316

aBeTuy
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Antage 6 zum Jahresabschiuss
Verbindlichkeitenoibersicht
Muster 22 (zu § 62 GemHVO)

Verbindiichkeitenlibersicht
Vesbindichkeiten zum 31,12.2008 mit einer
Restiaufzeit davon duzch
g;ain; ;gg; Abzinsung zum ;la 1“ zd ;gog Grundpland- | Ast und Form ;‘::.a 1“:22;;';
1d. Nr. At (gem. § 47 Abs. § Nr. 4 GemHVO) von fibercinem T 31.12.2008 e rechie oder | der Sicherhait o
bis zum elnem : von mehr ats fonf| (Nominalwerl) (Bianzwol} | 1ovno Rechlo Bilanzwent
Jahr bis 2u fanf Jahren e
Jahren
n €

1 |Aniethen - - - . - -
2 |verbindichkeilen aus Kreditauinahmen 1.455.009 62.519.630 34.685.895 68.940.534 £8.940.534 08.000.838

davon:
3 |Verbindichkelten aus Krediauinahmen for investionen 1,455,009 8,515.630 34.965.895 42.940.534 42,940,634 41.055.682
4 |Veindichkelten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdlssicherung - 55,000,000 - 56,000.000 56.000.000 56.945. 156

Verbindichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirischaftich
5 |gleichkommen . - - - - - .
6 [Evhatiens Anzahlungen aul Besleltungen - - - - - -
7  |vemindichkelen aus Lieferungen und Leistungen 788.609 - - 788.609 788.602 585.231
8 |VerbindEchkeiten aus Transferielstungen 1.167.878 - - 1.167.878 1.167.878 $63.209
p ]verbindichksiten gegentber verbundenen Unlemehmen - - - - - -

Verbidichkelten gegenlber Untemehmen, mil denen eln
10 lBeteigungsverhalinis besteht - B - - - -

Veibindichkeiten geganlber Sondervermdgen, Zwackverb3Enden,

Anstalten des difenlichen Rechts, rechifahigen kemmunalen
11 |Stfungen * . 17.444.239 ~ - 17.444.239 17.444,228 9.041.739
12 |verbindichketen gegeniiber dem sonstigen Effentichen Barelch 1.324.278 - - 1.324.278 1.324.278 280.887
13 [Sonstige Vertindtichkelien 923.838 - - 1.254.404 1.254.404 543.991
14 |summe der Verbindtichkelten 23.103.852 62.519.630 34.9856.895 120589377 120589377 109.315.894

“Hier sind Liquidit&tskredite vom Abfaliwitschafisbelrieb enthalien - In Hohe von 8,61 Ko Eure zum 31,12.2007 bzw. 1

7.2 Mio zum 31.12.2008

abeTuy
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Doppische Kennzahlen einer Jahresabschlussanalyse

Kennzahl

Berechnungsformel

Prozentsatz/
Betrag

Erlduterung

Kreisumlagequote

Allgemeine Kreisumlage
ordentliche Ertrige

31,34%

Ertrage aus der Kreisumlage, MafBstab
fur die Umlagekraft des Landkreises

KFA-Zuwendungsquote

KFA-Zuwendungen
Gesamterirége

13,14%

Ertrage aus der Finanzausgleichsmasse
des Landes

Soziallastdeckungsquote
durch Kreisumlage

Netto-Aufwendungen der sozialen Sicherung

Ertrage aus der Kreisumlage

98,34%

Vorbelastung der Ertrage der Kreisumlage
durch Transferaufwendungen vermindert um
Kostenerstattungen Dritter

Transferaufwandsquote

Aufwendungen der sozialen Sicherung
ordentliche Aufwendungen

66,49%

Transferaufwandsertrags-
quote

" Aufwendungen der sozialen Sicherung
ordentliche Erréage

71,03%

Personal-, Sach- und Dienst-
leistungsintensitét

Personal-, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

ordentiiche Aufwendungen

20,56%

Personalintensitat

Personalaufwendungen
ordentiiche Aufwendungen

14,01%

Umlageniastquote

Umlagenaufwand
ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen aus Umlagen (htherer

2,20%|Kommunalverbénde, FAG-Anteile) an den

Gesamtaufwendungen

Abschreibuhgsquote 1

Abschreibungen
ordentliche Aufwendungen

3,39%

Abschreibungsquote I

Abschreibungen abzgl. Aufldsung Sonderposten
ordentliche Aufwendungen

1,68%

Aufwanddeckungsgrad

ordentiiche Erirége
ordentliche Aufwendungen

93,60%

abetuy
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Berechnungsformel

Prozentsatz/

Erliuterung, Beschreibung

Kennzahl Betrag
Saldo der Ein- und Auszahiungen aus laufender Anhaltspunkt zur finanzlellen Leistungsfahigkeit,
Zahlungsfluss (Cash Flow) Verwaltungstétigkeit -1.345.406,11 € Rahmen zur Eigenfinanzierung von investitionen
. Langfristige Kredite (einschl. innerer Darlehen) »,. 1Stellt den Anteil der Fremdfinanzierung im
Fremdkapitalquote Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen 76.11% abgelaufenen Haushaltsjahr dar.
Anlagendeckungsgrad Sonderposten aus Zuwendungen + Langf. Fremdkapital 63 15% Ertaubt einen Uberblick dartber, wie viel Prozent
g gsg Anlagevermogen ' des Anlagevermogens langfristig flanziert sind.
Investilionskredite je Langfristiae Verbindlichkeiten
. ; 318,70 €
Einwohner Einwchner
N Kurzfristige Verbindlichkeiten
Kassenkredite je Einwohner Einwohner 543,28 €

abeTuy
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Tagesabschluss
Zahlungswege - Schwebeposten

erstelit am: 16.09.2009

erstellf von: kun

Seite:

GKZ Zahlungsweg- Bisheriger .. Bestands- _ Bereiniglter ,  Tages- =  Neuer Bestand
Nr. Bezeichnung Bestand anderungen Bestand - Schwebeposten
00 01 Sparkasse Rhein-Haardt Einnahmen . —34.391,59 0,00 -34.391,59 ~255,00 ~34,646,59
. Ausgaben 2.647.923,31 -237.,214,77 2,410,708, 54 154.865,70 2,565.574,24
Einn/Ausg. -2.682.314,50 237.214,77 -2.445.100,13 -155.120,70 -2.600,220,83
00 02 Sparkasse Rhein-Haardt Einnahmen 0,00 0,00 0,00 _ 0,00 0,00
Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EinnJAusg., 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00
00 03 Postbank Ludwigshafen Einnahmen 0,00. 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Elnn./Ausg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00 09 Geldmarkikonto KV Einnahmen 0,00 0,00 0,00 . 0,00 0,00
Ausgaben 0,00 0,00 g,00 0,00 0,00
Einn./Ausg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
00 Gesamt Landkreis Bad Dirkheim Einnahmen -34,391,59* 0,00* -34.391,59* ~255,00* -34.646,5%"*
Ausgaben 2.647.923,31+* ~237.214,77* 2.410.708,54* 154,665,70+ 2.565.574,24+
. Elnn./Ausg. -2.682.314,90* 237.214,77+ -2,445.100,13+ -155.120,70*% «2.600,220,83%
02 04 Kreisspark. Kaiserslautem Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgaben 15.346.077, 51 0,00 15.346.077,51 0,00 15.346.077,51
Einn./Ausqg. ~15,346.077,51 0,00 -15.346.077,51 ¢,00 -15,346.077,51
02 05 Ksk KL - Tagesgeldkonto Einnahmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Elnn.fAusg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 06 Ksk KL - Temingeldkonto Einnahmen 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00 0,00
. Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Einn.JAusg, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 Gesamt ZSPNV Kaiserslautern Einnahmen 0,00* 0,00* 0,00 | 0,00 - 0,00
Ausgaben 15.346.077,51+ 0,00% 15.346.077,51¢ 0,00+ 15.346.077,51+
Elnn./Ausg. ~15,346.077,51* 0,00%  -15,346.077,51+ 0,00% -15.346,077,51+*
Gesamt - Bestand Einnahmen -34,391,59% 0,00 ~34.391,59* -255,00% ~34,646,59*
Ausgaben 17.994.000,82 2+ -237.214, 77+  17.756.786,05+ . 154,865,70«  17.911.851,75+
Einn./Ausg. ~18.028,392,41* 237.214,77%  -17.791.177,64 % ~155.120,70# ¢ ~17.946.298,34%

{alle Betréigs In EUR )

JL 115,552, 43 soz
39 ,565%2%
155 420, 20



Tagesabschluss erstelltam: 16.09.2009

Zahlungswege - Istbestinde erstellt von: kKun | . Seite: 156135
Zahlungsweg- . I - -
O et - BOGHE  matmon - Tagesssgabon = besand * bosend mew " Solbasand
00 ©1 Sparkasse Rhein-Haardt . 47.259,50 300.084,75 . 267.776,22 79. 568,03%1.9 -2.600,220,83 ~2.520.652,80
00 02 Sparkasse Rhein—Haérdt ' ' 1.195,01 0,00 0,00 1.195,019’:! 9, 0,00 1.195,01
00 03 Fostbank Ludwigshafen 7.427,83 0,00 0,00 7.427,83 3119.9 0,00 7.427,83
00 08 Vemechnung 0,00 4.677,72 4.677,72 0,00 o 0,00 0,00
00 09 Geldmarktkonfo KV 83.607,19 0,00 0,00 83,607,194 3.5, 0,00 $3.607,19
00 Gesamt Landkreis Bad Dilrkheim 139.489,53¢ 304,762 ,47* 272,453 ,94+ 171.?98,06*1 -2.600,220,83%  -2,428.422,77 %
02 04 Kreisspark. Kaiserslautem : 963,_08' 0,00 0,00 963,08 z"'—15.346.077,51 -15.345.114,43
02 05 Ksk KL - Tagesgefdkonto 7 5.652.089,43 0,00 q, 00" 5, 652.089,43/!,2‘- 3_9.9 0,00 5.652.089,43
02 06 Ksk KL - Termingeldkonto . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
02 08 Vemschnung . 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00
02 Gesamt ZSPNV Kalserslautem 5.653.052,51+ 0,004  0,00% 5.653.052,51 %7 -15.346.,077,51+ -9.693.025,00
Gesamt-Bestand : 5.792.542,04% 304.762,47 272,453,094 = 5.824:1850,57*}"' -17.946,298,34w  -~12,121,447,77#

W

{alle Belrige in EUR)



Tagesabschluss
Hauptbuch

erstellt am: 16.09.2009

erstellt von: kun

Seite:

GKZ Gemeinde

Kontentyp HH-Jahr

Bisherlger Bestand +

Tages-Buchungen =

Neuser Bestand

00 Landkreis Bad Diirkheim
VWH 2008

VMH 2008

Verwahr 2008
Vorschuft 2008
Gesamt 2008

Finanzbuchflihrung 2009

(alie Befrdge in EUR}

Einnahmen
Ausgaben
Einn./Ausg.

Einnahmen
Ausgaben
Einn/Ausg.

Einnahmen
Ausgaben
Einn/Ausg.

Einnahmen
Ausgaben
EinnJAusg.

Einnahmen
Ausgaben
EinnJ/Ausg.

Einnahmen -

Ausgaben
EinnJAusg.

115.110.908,96
183,984.800,19
-68.873.891,23+

4.831.895,05
7.0531,024,64
-2,221.129,59¢+

182.928.873,10
109.206.062,24
73.722,810,86*

305.291,49
1.887.565,69

-1.582,274,20%

303.176.968,60"*
302.131.452,76*
1.045.515,84 %

150.558.,148,75*
154.146.489,96*
~3.588,341,21%

0,00
0,00
0,00%*

0,00
a,00
0,00

0,00
0,00
0,00*

0,00
0,00
0,00

0,00*

0,00¢

0,00+
304.504,.36*

190.104,87+
114.399,49%

i15.110.508,96
183.984,800,19
~68.873.99%1,23+

4,83).895,05
7.083.024,64
-2.221.129,59+

182.928.873,10
109.206.062,24
73.722,810,86*

305.291,49
1.887.565,69
-1.582,274,20+

303.176.968,60*
302.131.452,76*

1.045,515,84

150.862.653,11¢
154.336.594,83*

-3.473.941,72%

/ =0eTuy



Hauptbuch erstelit von: kun Seite: 166153
GKZ Gemeinde Kontentyp HH-Jahr _ Bisheriger Bestand + Tages-Buchungen = Neuer Bestand
01 Stiftung Hambacher Schloss
VWH 2008 Einnahmen 0,00 0,00 0,00
Ausgaben 125,330,23 0,00 125.330,23
EinnJAusg. -125,330,23+ 0,00 -125,330,23*
VMH 2008 Einnahmen a,00 0,00 0,00
- Ausgaben 208.332,00 0,00 208%.332,00
EinnJAusg. -208,332,00* 0,00% ~208.332,00%
Verwahr 2008 Einnahmen . 579,948,49 0,00 579,948,49
. ' Ausgaben 246.286,26 0,00 246,2606,26
Einn./Ausg. 333.662,23* 0,00% 333,662,23+
Gesamt 2008 Einnahmen 579,948,49* 0,00% 579.948,49%
Ausgaben 579.948,49* 0,00+ 579.948,49*
EinnJ/Ausg. 0,00 0,00 0,00%

(alle Betrdge In EUR )

./ 8Betuy



erstellt am: 16.09.2009

Tagesabschluss
Hauptbuch erstellt von: kun Seite: 156164
GKZ Gemeinde Kontentyp HH-Jahr Bisheriger Bestand + Tages-Buchungen = Neuer Bestand
02 ZSPNV Kaiserslautern
' VWH 2008 Einnahmen 183.529.523,13 0,00 183.529.523,13
Ausgaben 178.801.750,50 0,00 178.801,750,50
ElnnJAusg. 4.727.772,63* 0,00+ 4.727.772,63*
Verwahr 2008 Einnahmen 49.721.200,00 0,00 49.721. 200,‘00
Ausgabsn 49,721.967,19 0,00 49.721.967,19
. ElnnJAusg. ~767,19¢ 0,00+ -767,19+
Vorschufl 2008 Einnahmean 29,51 0,00 29,51
Ausgaben 150,00 0,00 150,00
ElnnJAusg. -120,49* 6,00+ ~120,49+
Gesamt 2008 Elnnahmen 233.250.752,64* 0,00 233.250.752,64+
Ausgaben 228.523.867,69* 0,00+ 228.523.867,69* .
EinnJAusg. 4.726.884,95% 0,00+ 4.726.884,95
Finanzbuchfiihrung 2009 - Elnnahmen 34,672.628,90* 0,00+ 34.672.628,90*
Ausgaban 49,092.538,85% T 0,00 49.092.538,85*
Elnn./Ausg. -14.419,909,95% 0,00+  -14,419.909,95%
Gesamt Einnahmen - 722.238.447,38% 304.504,36%  722.542,951,74%
Ausgaben 734.474.297,75% 190,104,874  734.664.402,62%
Elnn/Ausg. -12.235.850,37 % 114,399,49+  -12.121.450,88+
Kassen-Sollbestand -12.121.447,77
Hauptbuch-Bestand ~12.121.450,88
Differenz 3,11*
aufgestellt: gegehen: gepriaft:

7 N

{alle Betrage In EUR )
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