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- Rudolf Oster Mainz, im Juni 2005
Ministerialdirigent

Die Umstellung des Rechnungswesens

in Rheinland-Pfa!z

Gliederung:

l.  Einflihrung
min ] ..Reséouréenverbrauchskonze’pt statt Geldverbrauchskonzept |
II. Drei-Komponenten-Rechn_u_ngssystem
IV. Neuer Haushaltsplan .
1. Ergebnishaushalt

2. Finanzhaushalt

V. Schluss

366145



. . Einfilhrung
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 Neues Steuemrﬁ{gsm@deiz

- Hlerunter smd dle Refcrmbestrebungen ZUr
Modernisierung der Kammunaiverwaltungeﬁ |
‘mlt dem Ziel einer eff:ektlven, ;WIrtsc,hafth-

chen und biirgernahen Verwaitung zu ver-

stehen.

" RS 367039



Wesentliche Elemente der neuen Verwaltungssteuerung

= Darstellung der Verwaltungsleistungen als Produkte,

» PDezentralisierung der Bewirtschaftungskompetenz fiir den Ein-
satz von Personal- und Sachmitteln,

= Budgetierung der bereitgestellten personellen und séchlichén
Ressourcen nach Aufgabenbereichen, |

=  Zusammenfassung von Aufgabenverantwortung und Ressour-
cenveranftwortung in einer Hand,

= Kosten- und Leistungsrechnung iiber die bisherigen kosten-
rechnenden 'Einrichtungen hinaus nach Bedarf in weiteren Ver-
waltungsbereichen, |

«  Entwicklung von Kennzahlen iiber Kosten und Qualitét der
Verwaltungsleistungen als Steuerungsinstrumente sowie ggf.
flir interkommunale Vergleiche, |

=  Einfiihrung eines Berichtswesens fiir die periodische Informa-
tion (iber die Zielerreichung als Grund!agé fir Steuerungs-
'maBnahmen,* |

»  Gesamtdarstellung von Ressourcénaufkommen und Ressour-
cenverbrauch sowie der Vermdgens- und Kapitalposition zur

- Vermittlung eines vollstédndigen Bildes {iber die tatsiichliche

Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage der kommunalen Kor-
perschaft,

= Zusammenfassung des Jahresabschlusses der kommunalen
Korperschaft mit den Jahresabschliissen der ausgegliederten,
von der Kommune beherrschten, rechtlich unselbststéndigen
und sel.bststéindigen Einheiten und Gesellschaften zu einem
Gesamtabschluss als Rechnungslegung liber alle Aktivitaten

einer Kommune.

RS 375901
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Ressourcen-
verbrauﬁﬁé;‘kﬁﬁzept
Ertrage -
Aufwendungen

Geldverbrauchs-

konzept
Einnahmen —
Ausgaben

kamerafl—isti:schen Rechnungssystem

.« werden lediglich Einnahmen und Ausgaben
erfasst, nicht jedoch die in einer Pericde zur
Produktersteliung verbrauchten Ressourcen.

Im

beim Eingehen von zZu-
gsvevrpﬂiahtungen, z.B. flr
instandsetzung,

e eﬁé—lgt'kein Ansaiz
kinftigen Auszahlun
Pensionen und unterlassene

'« mangelt es an -e—infezr- volistindigen und flachen-
deckenden Vermogens- und Schuldenrechnung.

« ist die Transparenz fur die Informations-
‘adressaten in Politik, Verwaltung und Offent-

lichke—i‘-t mangelhaft.

RS-Mr. 342430



1. Réssourcenverbrauchskonzept statt Geld-

verbrauchskonzept

RS 365882



B

Komimunale B> Doppik

enverbrauchskonzept

“ Vorn Geldverbrauchs- zum Ressourc

Ressourcenver-

Geldverbrauchs-
brauchskonzept

. konzept

" Aufwend

CIGED =
, _ | : ungen
Erhéhung Minderung - Erhdhung  Minderung

Geltélvermﬁgen' Geéldvermdgen Eigenkapital  Eigenkapital.

RS-Nr. 342430
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lll. Drei-Komponenten-Rechnungssystem

RS 365892
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A Anlagevermogen

[. Immaterielle Vermagensgegenstande

I

Sachanlagen

- 1. Unbebauie Grundsiticke und

grundstiicksgleiche Rechte
ay Grlnflachen

DN D O WS

Il

C.
D

©oN® o

by Landwirtschaftlich-genutzte Fiachen— —
¢) Farstwirtschaidtliche genuizte Fisichen
- d) Sonstige unbebaute Grundstiicke
2. Bebaute Grundsticke und grundstucksglelche
Rechte mit
@) Kindeftageseinrichiungen
b) Schulen
¢) Wohnbauten :
d) Sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen
Beiriebsgebiuden

. 3. Infrastrukiurvermoégen

a) Grund und Boden des |nfrastrukturvermogens
b} Briigken, Tunnel und sonstige Bauten
¢) Gleisanlagen mit Streckenausriisting und
Sicherheitsanlagen
d) Kanalisationsnetz
8) Stralken, Wege, Platze und
Verkehrslenkungsaniagen
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande und Baudenkmaler
Fahrzeuge ' ' '
Maschinen
Technische Anlagen
Betriebsvorrichtungen
'IO Betriebs- und Geschéftsausstatiung |
11. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlageri
12.Anlagen im Bau ' :
Finanzanlagen
Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen '
Sondervermégen
Weripapiere des AnlageVermogens
“Ausleihungen an verbundenen Unternehmen
Ausleihungen an Beteiligungen '
. Ausleihungen an Sondervermégen
Sonstige Auslaihungen

. Um[aufvermogen

Vorrate
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2. Ge!elstete Anzahlungen
. Forderungen und sonstige. Vermogensgegen-

stande
- 1. Offentlich- I'EGhﬂlChe Forderungen
2. Sonstige Forderungen
a) gegen den privaten Bereich
b) gegen den dffentlichen Bersich
" ¢) gegen verbundene Unternahmen
d) gegen Betelligungen
e) gegen Sondervermdgen
3. Sonstige Vermdgensgegenstande
Wertpapiere des Umlaufvermogens

V. Liquide Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

—Br—Senderpdsten——

A. Eigenkapital
I. * Allgemeine Rucklage
Il. Sonderricklagen

Il “Ausgleichsriicklage’

V. Jahresiberschuss

. Zuwendungen
[l. Beitrdge
[H.. Gebihrenausgleich .

IV. Sonstige Sonderposien

|C. Ruckste[lungen

I. © Pensionsrickstellungen

|l Ruckstellungen fiir die Rekultivierung und

- Nachsorge von Deponien
. Aufwandsriickstellungan
V. Sonstige Ruckstellungen

D. Verbindlichkeiten

. Anleihen

Il. Verbindlichkeiten aus Kredlten

~ 1. von verbundenen Unternehmen,
2. von Beteiligungeh,
3. von Sondervermogen
4. vom dffentlichen Bereich

. 5. vom privaten Kreditmarkt

Il Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die -
Kreditaufnahmen wnischaftllch glelchkommen :

IV. Verbindlichkeiten aus L:eferungen und’

- Leistungen

V. Sonstige Verbmdhchkelten

E. Rechnungsabgre_nzungsposten

L
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Handelsgesetzbuch als Referenzmodell

Aufgrund der spezifigsicfﬁen Bedingungen der offent-
lichen Verwaltung im Allgemeinen und der Kommu-
nen im Besonderen ist es nicht m@gllch die kauf-
mannische Dopplk nach den Bestlmmungen des |
Handels- und Gesellschaftsrechis unverandert ZU

itbernehmen.

' Deshalb werden die Bestimmungen fiir die kauf-

mannische Buchfuhrung nicht unverdndert iiber-

nemmen, sondern ein auf dem System der kaufman-—
nischen Buchfuh_rung aufbauendes neues Rech-

nungswesen entwickelt, die

Kommunale Doppik
Rheinland-Pfalz

Aktuelle lnformationenﬁnden SiCh auf der Internetseite

www.rip-doppik.de
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P Kommunale P

' Die Kommunale Doppik erfasst - sowohl:

'« Bestandsgréfen — Bilanz

= Vermogen
=« Kapital

. ErfolgsgréBen — Ergebnisrec.hnung

= Ertrag
- Aufwand

o LiquidititsgréBen — Finanzrechnung

= Einzahlungen
= Auszahlungen

Die kommunale Doppik liefert detaillierte
Informationen.

RS-Nr, 342430



Das Budgetrecht des Rates wird durch die neue
Haushaltssystematik nicht bertihrt; es wird also auch

 weiterhin unterschieden zwischen
o dem Haushaltspl’anaufstellungsveﬁahren,

ung und Beschlussfassung

o der Haushalisberat
und dem Erlass der Haushaltssatzung durch den

Rat,

« dem Volizug der Haushaltswirtschaﬂ: durch die
Verwaltung, - |

resabschiusses zum

« der Ersteliung des Jah
der Haushal‘tswirtschaﬁ und

Nachweis der Ergebnisse
der ,

. Eﬂeiluﬁg der Entlastung durch den Rat

RS-NMr. 342430



IV. Der neue Haushaltsplan

RS 375233



& dem 1. T

veranschlagt werden
Aufwendungen und Er

rag

. dem Finanzhaushait
(vgl. § 3 GemHVO-Doppik)

Vezransf'chztagt werden ,4 |
Einzahlungen und Auszahlungen

. den Teithaushalten
(vgl. § 4 GemHVO-Doppik)

Die Teithaushalie sind nach den vorgegebenen

" Produktbereichen oder nach der ortlichen Organisation
(Wahtmoglichkeit) produktorieny jert zu gliedern.

. dem Stellenplan
(vgl. § 5 GemHVO-Doppik)

RS-Nr, 342430



Kommunale > Doppik |

Die neue Hausha!tssystematsk

Das hlshenge Systﬂm der Ghederung nach Aufgabenberelchen w1rd
ersetzt durch eine neue verbindliche Ghederung in Produk’cberelche

bisheriqé Gliederung | neue Gliederung
' Einzelpléne (10) ~ Produktbereiche (16)
..Aéschnit'&e | - Produktgruppen (73)
" Unterabschnitte Pmqute “

Die Gemeinde hat dabei gem. § 4 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-
Dopp;k die Wahl zwssche .

o dem sachlich’ qeq!zederten Haushalt nach Prdduktbe-‘ '
reichen - ' -

oder

° dem orqamsatorlsch qeqhederten Haushalt. nach De-
zernaten, Amtern und Abteilungen aber produktorien-
fiert. : o




> Kommunale Doppik

Das bisherige System der Gruppierﬁng de?Emnahmen und'
Ausgaben. nach Arten wsrd ersetzt durch einen verbmdh-
~ chen Kontenp!an '

bisherige Gruppierung ~ neue Gruppierung

Hauptgruppen (10) Kontenklassen (8)
- Gruppen - ; | Kontengruppen

Untergruppen o * Kontenart

H;(onto

| Unterkonto
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" IV. Der neue Haushaltsplan

1. Der Efgebnishausﬁ1a!t'

RS 375233



Ergebr:s hausﬁalt

T An< .

. Pla-

" Pla-

" Ergeh= ‘An- Pla-
 nis dek satz ©.oEalz | nung nung *- nung
. - o Vorvors des des” | Hauss |:- Haus-, Haus-
. E}trags= tind Aufwandsarten Jabres* Vor- Hatis-. halis- halis-- { haits-
K IR : jahras*” halts- . Iahr jahr " jahr
C P Jahres 3 +1 L w2 1T g3
BUR | EUR | EUR | EUR | ER | ER
R . ot 2 s | & [ 8 =
-1 Stnuemund E’ihnhche Abgaben ) ) o
2 +Zuwendungen und afigemeine Um!agen o .
8 {4 Senstigs Transferertrage
ERE (‘.’)f‘enthch—rechﬂiche Lelstungsenigsits
-‘ g i+ F’rrvatrechtllche Lnlstungsentge!te
5 +Knstenﬂrstaﬁung°n wid Kostenumlagen . d
7 +Sonsﬂge Qrciantﬁche Erﬁéga . .
i-B:'.:"i'AkﬁVlEl’F Eﬁgerﬂerafungen o
- 9 | Basiandsvf f-mafenﬁnmeh
10 —omenmeha'_ e

- PersmaFaufwemﬁnan

3 Versorgmasauﬁuen@ungen
s Auﬁuendungen fidy Sach— und Dlenst[elstungen

- B;lanzzeﬂe Abschrevbungen
- Transdz‘eraumendungnn

_}-Bors: ige ordﬂnﬁ'che Aum’endungen -

-
A~

= Or‘cienﬂmche Aumsndungen

18

= ::rgebm's et Eaufenden
Vemaﬂwrv@stahgke:t . T
{= Zeﬂiem 'ID und 17) e

=]

+Fnanzer1.rége o T
-Zlnsen und ahnl:cﬁe Auf\nrehdungen

.20

& ‘ 2..1

-Ftnanzergebms
(- Zeﬂen 19 und- 20)

22

= Ordentliches Ergebnls ) .
(" Zellen 18 und 21)

| 23
- 24

+ Aqf&erordenﬂiche Eﬁrﬁge
- Aurs‘erbrdenlﬂidhé Auftfvendungen

. 25

= AuEerordenthches Ergebms
(— Zal[en 23 und 2@

25

= ..Ia_hresergebms .

{=Zsilen 22 und 25)

1

*In den Heiishaifsjahren 2007 nd 2008 wird 25 Ausnahmen gsban,
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Untefschiede zwischen Kameralistik und -

kaufminnischer Buchfiihrung

- RS 365892

o  Kameralistik |, Kfm, Buchf. | Kameralistik | “Kfmi. Buchf.
~ .Finanzvorfall Einnahme Ertrag - Einnahme Ertrag
2003 2003 2004 2004
Fesisetzung eiries Scha’’ ' _ l
densersatzes im Januar : AR AR
2004 fir Mai 2003 in Hohe 0E . 1.000 €. 1.000€ 0€
von 1.000€ . '
| Zinséinnahine ffjr,AFes'tgeldér , : 1
| 2003 zdm Falligkeitstermin’ = g - : .
| am.05,01:2004 (50.000 €) o 50.000% 50.000€ 0€
Mieteinnahme am -, .
‘| 28.12:2003 fir Januar 2004 : - :
(1300 €) Betrag ot im vor- 1.300 € 0€ 0€ 1.300€
aus fallig . :




Unterschiede zwischen | Kameral_isﬁk und

 kaufménnischer Buchfiihrung -

T

__ Finanzvorfall

Kameralistik
Ausgabé
2003 -

- Kfm. Bughf. .
Aufwendung |-

2003

Kameralistik-
Ausgabe
2004

"1 Aufwendung -

Kfrn; Buchf.

2004

Zzhlung der Pacht von.,

" ' Zeitvomn 01.08.2003 - -
1072004 -

12.000 € im Juli-2003 for die -

12.000 €

5000 €

[

0€

- 7.000 &

Kauf dés. LKW am_ -
01.07.2003 (100.000 €) Nyt

{rerWerigverzehr -

zungsdauer10 Jahrs, linea-

©

{00000 €

- 5000€

g€

16.000 €

'‘Gehaltszahlund in Jahuar

2004 fir Dezember 2003 in "

0€ -

14.000 €

14060€ -

" | Hohe von 14.060 €

RS 365892



" IV. Der neue Haﬁushal"tsplaﬁ

2. Der Fi‘na-nzhaushalt-

RS 365892



P

Finanzhaushalt

A
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