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Kindertagesstatten
Allgemeines

Im Gebiet der Verbandsgemeinde waren fir die Kindertagesbetreuung insgesamt elf
Kindertagesstatten eingerichtet™®. Sieben Kindertagesstétten filhrten die Ortsgemeinden in
eigener Tragerschaft, drei Einrichtungen waren in kirchlicher Tragerschaft (zwei katholisch
und eine protestantisch) und eine betrieb ein kommunaler Zweckverband (Laumersheim).
In diesen standen ab 1. September 2014 fir die Betreuung von Kindern im Alter von O bis
13 Jahren in 33 Gruppen insgesamt 723 Platze zur Verfliigung, davon 195 Platze fiir
Kinder unter drei Jahren:

Einrichtung Gruppen Gesamt davon Platze fir

Name (Tréger) Platze Dreijahrige bis Zweijéihrige72 Kleinkinder Hort-
Schuleintritt71 (0-2 Jahre)73 kinder74

Dirmstein 2 50 38 12

Ebertsheim 3 52 38 14

Gerolsheim 3 62 43 12 7

Kindenheim 2 47 35 12

Kirchheim 4 100 76 24

Laumersheim 4 85 57 28

Obrigheim 4 90 65 18

Quirnheim 2 40 29 4

f(‘;‘ﬁ;';i’;g”;gger 24 526 381 110 35 0

Bockenheim (Prot.) 4 85 46 12 7 20

Dirmstein (Kath.) 2 50 38 12

Neuleiningen (Kath.) 3 62 43 12 7

fzr‘é‘fscTh;gz‘r’mme 9 197 127 36 14 20

Insgesamt 33 723 508 146 49 20

Zum 1. August 2015 erhohte sich die Gesamtplatzzahl auf 740 in 34 Gruppen. Eine
kleine Altersmischung in Gerolsheim war in eine gedffnete Gruppe (fur drei bis vier
Zweijahrige) umgewandelt worden. In Dirmstein wurde eine provisorische Gruppe mit
zehn Platzen neu geschaffen. In Quirnheim wurde die Platzzahl um drei vermindert,
wegen einer héheren Anzahl an Ganztagsplatzen.

Die Kindertagesstatten-Bedarfsplanung ist Aufgabe des Landkreises. Die Betriebser-
laubnisse nach § 45 SGB VI erteilt das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
(LSJIV, 8§ 22a AGKJHG). In diesen sind die Platzzahl sowie die Anzahl der Gruppen

0 Die Kinder aus Obersulzen besuchten Kindertagesstatten in der Stadt Griinstadt.

n Gesamtplatzzahl abzuglich der Platze fur Zweijéhrige, fur Kleinkinder und fur Hortkinder.

e 22 fiir bis zu sechs Zweijahrige gedffnete Gruppen, eine flr bis zu vier Zweijahrige gedffnete Gruppe und zwei provi-

sorische Gruppen mit jeweils zehn Platzen fir Zweijahrige.

3 In kleinen Altersmischungen dirfen bis zu sieben Kinder unter drei Jahren betreut werden. Reine Krippengruppen

waren nicht vorhanden.

“ Horte sind Tageseinrichtungen fiir Schulkinder.

& Quelle: Betriebserlaubnisdatenbank des Landesamts fir Soziales, Jugend und Versorgung (LSJV).
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einschlie8lich Gruppentyp und Altersstruktur festgelegt. Auch die Anzahl der zuldssigen
Ganztagsplatze ist in der Betriebserlaubnis des LSJV geregelt. Die Gruppenstruktur wirkt
sich auf die Regelpersonalstarke und damit auf die Héhe der Personalkosten aus’®.

Die Gesamtpersonalkosten’’ fur die Kindertagesstatten in der Verbandsgemeinde sind
von 2012 bis 2014 um 9,0 % gestiegen. Die Ortsgemeinden selbst wandten fir das
Jahr 2014 fur Personalkosten der kommunalen’ und der Kindertagesstatten freier
Trager’ 512.000 € auf®:

Jahr Kommunale Kindertagesstatten Insgesamt
Kindertagesstatten freier Trager
-in€-
2012 | Gesamtpersonalkosten 3.044.541 1.259.480 4.304.021
Anteil der Ortsgemeinden 324.153 155.674 479.827
2013 | Gesamtpersonalkosten 3.121.937 1.336.037 4.457.974
Anteil der Ortsgemeinden 330.084 165.181 495.265
2014 | Gesamtpersonalkosten 3.384.082 1.347.908 4.731.990
Anteil der Ortsgemeinden 346.978 164.866 511.844

Die Unterschiede in der Hohe der Personalkosten je Gruppe beliefen sich 2014 auf bis
zu 34,7 %. Je angemeldetem Kind betrug der Unterschied bis zu 32,6 %:

Einrichtung Personalkosten je Gruppe Genehmigtes Personalkosten je
Name (Trager) in € Erziehungspersonal in angemeldetem Kind in €
Stellen je Gruppe am

2013 2014 1. August 2014 2013 2014
Dirmstein 150.077 156.146 2,62 6.913 6.979
Ebertsheim 122.108 125.081 2,00 8.619 8.354
Gerolsheim 136.348 131.291 2,41 6.205 6.457
Kindenheim 141.720 149.654 2,62 6.857 7.079
Kirchheim 142.174 153.697 2,81 6.420 6.947
Laumersheim 141.105 134.959 2,5681 6.563 6.943
Obrigheim 124.960 153.231 2,50 6.824 7.995
Quirnheim 110.951 118.907 2,12 7.026 7.570
Bockenheim (Prot.) 155.309 144.859 2,43 8.007 7.480
Dirmstein (Kath.) 136.711 144.718 2,62 6.156 6.304
Neuleiningen (Kath.) 147.126 160.212 2,50 7.676 8.359

76

Zu moglichen Gruppentypen und der Regelpersonalstarke vgl. https:/kita.rlp.de/Keyfacts-Kindertages.540.0.html.

7

Personalkosten und Stellen jeweils ohne Sprachférderung.

78

Ohne Berlicksichtigung der erhaltenen Betreuungsboni nach § 12a Kindertagesstéattengesetz.

79

Bei freien Tragern Zahlungen nach § 12 Abs. 6 Satz 2 Kindertagesstéttengesetz.

80

Ohne Erstattungen auf Basis einer Zweckvereinbarung fir Kinder aus Obersilzen, die eine Kindertagesstatte in

Griinstadt besuchten.

81

Ohne zeitlich befristetes Mehrpersonal (0,5 Stellen) zur Integration behinderter Kinder.
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Die Unterschiede waren insbesondere durch die Angebotsstrukturen und teilweise zu
grol3ziigige Personalbemessungen bedingt. Alleine bei sachgerechter Ausstattung mit
U3- und Ganztagsplatzen waren 5,5 Stellen fur Erziehungskrafte (Personalkosten
230.000 €) entbehrlich. Zudem zeigen die folgenden Ausfuhrungen weiteres erheb-
liches Einsparpotenzial.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Darstellung sei theoretisch. Zum Zeitpunkt der Planung und Entscheidung sei die
tatsachliche Belegung nicht absehbar gewesen. Im Rahmen der Bedarfsplanung wir-
den Informationen zu nach Alter differenzierten Einwohnerzahlen, Belegung der
Kindertagesstatten, Neubaugebieten, weiteren Betreuungsangeboten etc. vom Kreis-
jugendamt zusammengestellt und mit den Verbandsgemeinden sowie bei Anderungs-
bedarfen dem Trager, der Leitung der Kindertagesstatte und dem Landesjugendamt
abgestimmt. Die Abstimmung erfolge auch anhand der Wartelisten. Teilweise wirden
sich Eltern trotz Anmeldung kurzfristig anders entscheiden und den Aufnahmetermin
nach hinten verschieben. Anfanglich nur sparlich genutzte Platze fur Einjahrige wirden
inzwischen stéarker genutzt. Es bestinden in vielen Einrichtungen Wartelisten. Die
Personalausstattung sei notwendig gewesen, um den Rechtsanspruch zu erfillen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Der Einfluss der Trager und der Verbandsgemeinde auf die Gruppenstruktur und die
Personalbemessung sei begrenzt.

Die Ausfilhrungen des Jugendamts zur Informationsbeschaffung im Planungsverfahren
andern nichts daran, dass das so erzielte Planungsergebnis im Prifungszeitraum tat-
sachlich nicht genutzte Platzkapazitdten erheblichen Umfangs in den Kindertages-
statten zur Folge hatte. Selbst wenn sich diese in jingster Zeit verringert haben sollten,
ist Uber langere Zeit Personal ,auf Vorrat beschaftigt worden. Dies ist wirtschaftlich
nicht vertretbar. Erwartete Aufgabenmehrungen rechtfertigen eine Personalmehrung
nur dann, wenn der Zeitpunkt ihres Eintretens hinreichend sicher bestimmbar ist und
die Personalmehrung eine ausreichende N&he zu diesem Zeitpunkt aufweist. Dies war
nicht der Fall. So wurden etwa Personalkapazitidten zum Beginn eines Kindergarten-
jahres, an dem die Einrichtungen typischerweise ohnehin nicht voll ausgelastet sind,
erweitert, obwohl ein moglicher Zusatzbedarf erst bis zum Ende des Kindergarten-
jahres erwartet wurde.

Umfang des Betreuungsangebots
Platze fur Kinder unter drei Jahren

Seit 1. August 2010 gibt es in Rheinland-Pfalz fur Kinder vom vollendeten zweiten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf Erziehung im Kindergarten
(8 5 Abs. 1 Satz 1 Kindertagesstattengesetz). Ab dem 1. August 2013 gilt der bundes-
weite Rechtsanspruch von einjahrigen Kindern auf Betreuung in einer Tageseinrich-
tung oder in Kindertagespflege (8 24 Abs. 2 SGB VIII). In allen Kindertagesstétten
standen Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfigung, insgesamt 146 Platze fur
Zweijahrige in getffneten Gruppen und zwei provisorischen Gruppen sowie 49 Platze,
auf denen auch Kleinkinder betreut werden konnten.
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Die genehmigten Platze fur Zweijahrige und noch jlingere Kinder wurden nicht im
vorgehaltenen Umfang in Anspruch genommen. Im Dezember 2014 waren nur 60,5 %
dieser Platze mit Kindern unter drei Jahren belegt.

Einrichtung Platze fur Belegt mit
Name (Trager) Zwei- Klein- Unter Zweiiahri L Unter Dreijahrigen
jahrige | kinder Drei- weijahrigen Kleinkindern gesamt
jahrige | pyrch- | Dezem- | Durch- | Dezem- | Durch- | Dezem-
gesamt | gchnitt ber schnitt ber schnitt ber
2014 2014 2014 2014 2014 2014
Dirmstein 12 12 12,33 13 12,33 13
Ebertsheim 14 14 7,75 1,41 9,16
Gerolsheim 12 7 19 5,66 0 5,66
Kindenheim 12 12 8,83 10 8,83 10
Kirchheim 24 24 13,25 15 13,25 15
Laumersheim 28 28 14,83 12 14,83 12
Obrigheim 18 25 14,75 12 1,41 0 16,16 12
Quirnheim 4 11 5 7 0,66 5,66 9
Bockenheim (Prot.) 12 19 8,66 11 0 0 8,66 11
Dirmstein (Kath.) 12 12 5,16 7 5,16 7
Neuleiningen (Kath.) 12 7 19 7,41 9 1,58 8,99 11
Insgesamt 146 49 195 103,63 114 5,06 4 108,69 118
Der hohere Betreuungsbedarf fir Kinder unter drei Jahren wird durch eine erhéhte

Regelpersonalstarke abgedeckt:

- Gedffnete Gruppen sind Regelgruppen vergleichbar (1,75 Fachkréfte fir 15 bis
25 Platze). Bei drei und vier Platzen fir Zweijahrige sind 0,25 Fachkréfte zu-
séatzlich und bei fiinf und sechs Platzen fiir Zweijahrige 0,5 Fachkrafte®® zusatz-
lich einzusetzen®.

- In kleinen Altersmischungen sind 1,75 Fachkrafte fir 15 Platze einzusetzen;
maximal sieben Kinder dirfen unter drei Jahre alt sein.

Die Personalausstattung richtet sich, unabhangig von der tatsachlichen Inanspruch-
nahme, nach den genehmigten Gruppenstrukturen und Platzen. Werden mehr Platze
fur Kinder unter drei Jahren angeboten als tatsachlich belegt werden, wird im Ergebnis
nicht notwendiges Personal vorgehalten. Das Jugendamt hat zu gewahrleisten, dass
die erforderlichen Kindertagesstatten und Platze zur Verfigung stehen (8§ 9 Kinder-
tagesstattengesetz). Der Bedarfsplan ist nach dem tatsdchlichen Bedarf zu erstellen®.
In der Folge werden Beispiele fur Uberhdhte Personalaufwendungen aufgrund zu vieler
vorgehaltener Platze fur Kinder unter drei Jahren aufgefuhrt.

82

83

84

Durkheim vom 29. Oktober 2014.

§ 2 Abs. 3 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes.

Das Land erstattet den Trageranteil fiir das dafiir zusatzlich erforderliche Personal.

Vgl. auch Prifung der Kreisrechnung 2013, Prufbericht des Rechnungsprifungsamts der Kreisverwaltung Bad




93211

18

- 48 -

Bockenheim (protestantisch)

Ab August 2011 bestand eine Betriebserlaubnis fur drei geotffnete Gruppen mit
75 Platzen, davon 18 Platze fur Zweijahrige, und eine Hortgruppe mit 20 Platzen. Ab
1. September 2014 wurde eine gedffnete Gruppe in eine kleine Altersmischung umge-
wandelt. Damit standen insgesamt 19 Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfi-
gung, davon sieben Platze fir Kleinkinder.

Kinder unter zwei Jahren waren in 2014 nicht angemeldet. Die Vorhaltung einer kleinen
Altersmischung ohne die Aufnahme von Kindern unter zwei Jahren ist grundséatzlich
unwirtschaftlich. Zweijahrige waren maximal 13 angemeldet. Diesen Hochststand hatte
die Einrichtung im September 2013 erreicht. Auch die Zahl der Platze fir Zweijahrige
war Uberhdht. Mit einer kleinen Altersmischung, wenn Kinder unter zwei Jahren aufge-
nommen werden, und einer gedffneten Gruppe fiir bis zu sechs Zweijahrige® oder
zwei gedffneten Gruppen fir jeweils bis zu vier Zweijahrige ware der Bedarf gedeckt.
Insgesamt kdnnten dann 15 Kinder unter drei Jahren aufgenommen werden. Damit
verbliebe gegeniber dem bisherigen Hochststand immer noch eine Reserve. Es ergibt
sich eine um 0,5 Stellen geringere Personalausstattung.

Das Jugendamt sollte auf eine Anpassung der Betriebserlaubnis an den tatsachlichen
Bedarf und eine Reduzierung der Personalausstattung hinwirken.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Mit der kleinen Altersmischung sei die Mdglichkeit geschaffen worden, den Rechts-
anspruch fur Einjahrige in dieser Region zu erfiillen. Inzwischen wirden drei U2-Kinder
in der Kindertagesstatte betreut und es gebe eine Warteliste fur Einjahrige. Nach dem
aktuellen Bedarfsplan stiinden 16 Kinder ab zwei Jahren zur Aufnahme an, so dass
keine Anderung der Betriebserlaubnis vorgenommen werden kénne. Es kénne sogar
passieren, dass die U3-Platze nicht ausreichen.

Selbst wenn inzwischen die U3-Platze belegt sein sollten, wurden diese, einschliellich
des dafiir notwendigen Personals, Uber langere Zeitraume ohne entsprechende Bele-
gung vorgehalten. Das war unwirtschaftlich. Die Antwort lasst im Ubrigen offen, wie
sich die Belegung mit Zweijahrigen tatsachlich entwickelt hat. Dass nach dem Bedarfs-
plan die entsprechende Zahl von Kindern die Einrichtung besuchen kénnte, bedeutet
nicht — wie die Verwaltung selbst einraumt —, dass diese Kinder die Einrichtung auch
tatsachlich alle im entsprechenden Alter bereits besuchen werden. Ohne Vorlage
aktueller Unterlagen kénnen eventuell derzeit noch bestehende Einsparpotenziale nicht
beurteilt werden.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xIs fir 2016 und bis heute sowie — falls
es seit den ortlichen Erhebungen Anderungen gab — der aktuellen Betriebserlaubnis
und der Personalausstattung.

& In der dann verbleibenden Regelgruppe konnen bis zu zwei Zweijahrige ohne zusétzliches Personal aufgenommen

werden.
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Dirmstein (katholisch)

Ab dem 1. September 2012 wurden zwei gedffnete Gruppen mit Platzen fir jeweils bis
Zu vier Zweijahrige in zwei gedffnete Gruppen mit Platzen fir jeweils bis zu sechs
Zweijahrige umgewandelt. Der Personalschlissel erhdhte sich hierfir um eine halbe
Stelle. Nach der Belegungsliste besuchten bis 2014 nie mehr als acht Zweijahrige
(Hochststand im April 2013) die Einrichtung.

Die Ausweitung der Platzzahl fur Zweijahrige und damit die zusatzliche halbe Stelle
waren nicht erforderlich.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Nach den Kinderzahlen in Dirmstein sei davon auszugehen, dass die Platze auch in
Anspruch genommen wirden. Bei Anderung der Betriebserlaubnis wiirden die Platze
nicht ausreichen.

Die Antwort lasst offen, wie sich die Belegung mit Zweijahrigen tatsachlich entwickelt
hat. Es wird seit Jahren mehr Personal vorgehalten als erforderlich.

Die Betriebserlaubnis sollte an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden.

Gerolsheim

Ab August 2013 standen in zwei gedffneten Gruppen (mit 25 und 22 Platzen) 12 Platze
fur Zweijahrige und in einer kleinen Altersmischung sieben Platze fir Kinder unter drei
Jahren zur Verfigung (insgesamt 62 Platze). Eine gedffnete Gruppe war in eine kleine
Altersmischung umgewandelt worden®. Nach den Belegungslisten 2013 und 2014 be-
suchten keine Kinder unter zwei Jahren den Kindergarten. Deren Aufnahme war, nach
Angaben der Kindergartenleitung, wegen fehlender Gesamtkapazitaten nicht moglich.
Daher wurde auch fiir Januar bis Juli 2014 in der platzreduzierten®’ geéffneten Gruppe
die Anzahl der Platze um drei auf 25 erhdht, ohne Zusatzpersonal.

8 Die Umwandlung entsprach einer - nicht nachvollziehbaren - Forderung des Landes und des Landkreises.

! Wegen Genehmigung von 44 Ganztagsplatzen.
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Platze fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
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Die Umwandlung einer getffneten Gruppe in eine kleine Altersmischung ohne die Auf-
nahme von Kindern unter zwei Jahren, bei gleichzeitig insgesamt ausgelasteten Platz-
kapazitaten, war nicht sachgerecht. Mit der kleinen Altersmischung hatte es 2013 und
2014 keiner geoffneten Gruppe bedurft. Die sieben Platze in der kleinen Alters-
mischung sowie je zwei Platze fur Zweijahrige (ohne Mehrpersonal) deckten den Be-
darf fur Zweijahrige. In dieser Zeit wurden 1,0 bzw. 0,75 Stellen® vorgehalten, die
entbehrlich waren.

Ab April 2015 wurde die kleine Altersmischung in eine gedffnete Gruppe mit vier
Platzen fur Zweijahrige umgewandelt. Somit standen 16 Platze fur Zweijahrige zur
Verfigung. Nach den Daten der Verwaltung besuchten im Januar und Februar 2015

zwolf Zweijahrige die Kindertagesstatte, nach dem Kindertagesstatten-Bedarfsplan
2015/2016 waren es nur neun.

Soweit nicht mehr als zwolf Zweijahrige die Kindertagesstatte besuchen, reichen drei
geotffnete Gruppen flr jeweils bis zu vier Zweijahrige aus. Das ergibt einen um 0,5 Stel-
len geringeren Personalbedarf.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Umwandlung einer gedffneten Gruppe in eine kleine Altersmischung sei aufgrund
zurickgehender Kinderzahlen bedarfsgerecht gewesen. Damit sei auch eine Auf-
nahme von Einjahrigen mdglich gewesen. Man sei davon ausgegangen, dass die
Platze auch mit Einjahrigen belegt wirden. Die gedffneten Gruppen seien zur Ab-
deckung des Rechtsanspruchs notwendig gewesen. Die Rickumwandlung der alters-
gemischten Gruppe sei dann wegen steigender Kinderzahlen erfolgt.

Wieso 18 bzw. 19 U3-Platze notwendig gewesen sein sollen, obwohl maximal zwolf
U3-Kinder die Einrichtung besuchten, erschlief3t sich nicht. Es wird seit Jahren mehr
Personal vorgehalten als erforderlich.

8 Unter Bertcksichtigung von 0,25 Stellen, die von Januar bis Juli 2014 wegen der Aufhebung der Reduzierung der

GruppengrofRe zu bewilligen gewesen wéren.



20

9.3.2.14

21

9.3.2.15

-51 -
Die Betriebserlaubnis sollte an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden.

Kirchheim

Ab Mérz 2011 standen dem Kindergarten in vier Gruppen je sechs Platze (insgesamt
24 Platze) fur Zweijahrige zur Verfigung. Daraus ergaben sich zwei zusatzliche
Stellen. In 2013 und 2014 waren jeweils hdchstens 15 Zweijahrige angemeldet; erst im
Januar 2015 waren es 18 Kinder unter drei Jahren.

Die Gemeinde hielt seit Jahren mehr Platze fur Zweijahrige und das dafiir vorgesehene
Personal vor, als das nach dem tatsachlichen Bedarf erforderlich war. Ausgehend von
zuletzt 18 Zweijahrigen waren bei einer sachgerechten Gruppenstruktur 0,75 Stellen
entbehrlich®.

Die Betriebserlaubnis sollte an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Kinderzahlen seien, u. a. aufgrund eines Neubaugebiets, stark gestiegen. In-
zwischen seien 34 Zweijahrige angemeldet, die tber eine provisorische Gruppe und
einen Anbau aufgefangen werden sollen.

Die angefiihrte aktuelle Belegung rechtfertigte nicht die Beschéaftigung von Personal in
den zuriickliegenden Jahren. Ohne aktuelle Unterlagen kann der derzeitige Bedarf
nicht beurteilt werden.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xls fir 2016 und bis heute sowie der
aktuellen Betriebserlaubnis und der Personalausstattung.

Neuleiningen (katholisch)

Die Einrichtung verfligte Uber eine kleine Altersmischung und zwei gedffnete Gruppen
fir jeweils sechs Zweijahrige, also Uber insgesamt 19 Platze fir Kinder unter drei
Jahren. Maximal waren zwolf Kinder unter drei Jahren angemeldet (August und Sep-
tember 2013 sowie September 2014).

Der Trager hielt seit Jahren mehr Platze fir Zweijdhrige und das daflr vorgesehene
Personal vor, als das nach dem tatsdchlichen Bedarf erforderlich war. Neben der
kleinen Altersmischung hétte eine gedffnete Gruppe fiir bis zu vier zweijahrige Kinder
ausgereicht. In der dann verbleibenden Regelgruppe kdnnen bis zu zwei Zweijahrige
ohne zusatzliches Personal aufgenommen werden, also insgesamt bis zu 13 Kinder

89 Mdglichkeiten zur Schaffung von 18 Platzen fiir Zweijéhrige in vier Gruppen:

Drei Gruppen fur vier und eine Gruppe fur sechs Zweijahrige, Zusatzpersonal 1,25 Stellen (3 x 0,25 + 1 x 0,5).
Eine Gruppe fiir zwei, eine Gruppe fir vier und zwei Gruppen fir sechs Zweijahrige, Zusatzpersonal 1,25 Stellen
(1x0,25+2x0,5).
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unter drei Jahren. Gegeniiber den vorhandenen Gruppen ergibt sich ein um 0,75 Stel-
len geringerer Bedarf®.

Das Jugendamt sollte auf eine Anpassung der Betriebserlaubnis an den tatsachlichen
Bedarf und eine Reduzierung der Personalausstattung hinwirken.

AuRerung der Kreisverwaltung:
Nach Einrichtung der kleinen Altersmischung seien die Platze fur Einjahrige nicht wie
geplant angenommen worden. Inzwischen wirden finf Einjahrige betreut und 17 Zwei-
jahrige stiinden zur Aufnahme an. Eine Anderung der Betriebserlaubnis stehe aufgrund
der aktuellen Situation nicht an.

Die Vorhaltung tber Jahre nicht belegter U3-Platze war unwirtschaftlich. Die Antwort
lasst im Ubrigen offen, wie sich die Belegung mit Zweijahrigen tatsachlich entwickelt
hat.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xlIs flr 2016 und bis heute sowie — falls
es seit den ortlichen Erhebungen Anderungen gab — der aktuellen Betriebserlaubnis
und der Personalausstattung.

Obrigheim

Ab August 2013 wurde eine altersgemischte Gruppe in eine getffnete Gruppe fur
sechs Zweijahrige umgewandelt. Seither standen in drei gedffneten Gruppen 18 Platze
fir Zweijahrige und in einer kleinen Altersmischung sieben Platze fur Kinder unter drei
Jahren zur Verfigung. Damit erhohte sich die Gesamtplatzzahl von 80 auf 90 und die
Platzzahl fur Kinder unter drei Jahren reduzierte sich von 26 auf 25. Die Gruppen-
umwandlung war mit einer Personalmehrung im Umfang von 0,5 Stellen verbunden.
Maximal waren 20 Kinder unter drei Jahren angemeldet. Seit dem Hdochststand im
Mérz 2014 ist die Zahl der Kinder unter drei Jahren zuriickgegangen:

%0 0,25 Stellen zusétzlich fir eine gedffnete Gruppe mit vier Platzen fur Zweijahrige statt einer Stelle zuséatzlich fur die

beiden gedffneten Gruppen mit sechs Platzen fur Zweijahrige.



23

-53-

Platze fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
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Die Zahl der vorgehaltenen Platze, inshesondere fir Kinder unter drei Jahren, lag Uber
dem tatsachlichen Bedarf. Selbst unter Berlicksichtigung des HoOchststandes von
20 Kindern unter drei Jahren, hatte neben einer kleinen Altersmischung eine gedffnete
Gruppe fir sechs Zweijahrige und zwei geotffnete Gruppen fur jeweils vier Zweijahrige
ausgereicht (insgesamt 21 Platze fur Kinder unter drei Jahren). 0,5 Stellen waren
entbehrlich. Aufgrund der sinkenden Belegung mit Kindern unter drei Jahren in 2014
ware eine weitergehende Angebotsreduzierung zu prifen gewesen. Bis zu 17 Kinder
unter drei Jahren kdnnen in einer kleinen Altersmischung, zwei geotffneten Gruppen fur
jeweils vier Zweijahrige und einer weiteren Gruppe — in der bis zu zwei Zweijahrige
ohne zusatzliches Personal aufgenommen werden kdnnen — betreut werden. Dies
wirde den Personalbedarf um 1,0 Stellen vermindern.

Die Betriebserlaubnis sollte an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Umwandlung einer kleinen Altersmischung in eine gedffnete Gruppe sei erfolgt,
weil sonst die Gesamtplatzzahl nicht ausgereicht hatte. Ab Oktober 2016 werde die
Betriebserlaubnis wegen gestiegener Kinderzahlen auf fiunf Gruppen erweitert. Vorge-
halten wirden dann vier geoffnete Gruppen, drei mit jeweils vier Platzen fur Zwei-

jahrige und eine mit sechs Platzen fir Zweijahrige, sowie eine kleine Altersmischung.
Es bestehe eine Warteliste fur Einjahrige.

Die AuBerung der Verwaltung lasst offen, ob die U3-Platze inzwischen altersent-
sprechend belegt sind. Sie entkraftet auch nicht die Unwirtschaftlichkeit des Vorhaltens
der U3-Platze in der Vergangenheit.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xls fir 2016 und bis heute sowie der
aktuellen Betriebserlaubnis und der Personalausstattung.
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Quirnheim

Ab Méarz 2013 standen in einer geoffneten Gruppe vier Platze fur Zweijahrige und in
einer kleinen Altersmischung sieben Platze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfigung.
In 2014 waren maximal acht Kinder unter drei Jahren (Januar und Februar 2014)
angemeldet. Der Kindergarten war auch insgesamt nicht ausgelastet. Von 40 Platzen
waren maximal 34 belegt, im Durchschnitt nur 31,4.

Die Platze fur Zweijahrige in der geoffneten Gruppe werden nicht bendétigt. Sollten die
sieben Platze fur Kinder unter drei Jahren in der kleinen Altersmischung um ein oder
zwei angemeldete Zweijahrige Uberschritten werden, kénnen diese ohne zusatzliches
Personal in der anderen Gruppe betreut werden. 0,25 Stellen sind entbehrlich.

Die Betriebserlaubnis sollte an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Fur das Jahr 2016/2017 bestehe ein Bedarf fir acht Zweijahrige. Zusatzlich wirden
Einjahrige in der Einrichtung betreut. Fur diese bestehe eine Warteliste. Eine Anpas-
sung sei nicht moglich.

Die Antwort lasst offen, wie sich die Belegung tatsachlich entwickelt hat. Es wird seit
Jahren mehr Personal vorgehalten als erforderlich. Im Ubrigen erschlieRt sich nicht,
wieso bei einer Einrichtung, bei der weder die Platze insgesamt noch die U3-Platze
ausgelastet waren, eine Warteliste gefihrt wird.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xls fur 2016 und bis heute sowie — falls
es seit den ortlichen Erhebungen Anderungen gab — der aktuellen Betriebserlaubnis
und der Personalausstattung.

Teilzeit- und Ganztagsplatze

Am 1. August 2015 waren von insgesamt 740 Platzen 668 fir Kinder ab zwei Jahren
bis zum Schuleintritt vorgesehen. Davon entfielen 251 auf Teilzeitplatze® (37,6%) und
417 auf Ganztagsplatze® (62,4 %). Deren Zahl wurde innerhalb von vier Jahren um 68
erhoht. Die Ganztagsplatz-Quote®® lag landesweit bei 56,0 %. Dabei war die Ganztags-
platz-Quote im Gebiet der Verbandsgemeinde sehr unterschiedlich. Sachliche Griinde
fur einen derart unterschiedlich hohen Bedarf der Eltern waren nicht erkennbar.

° Vor- und Nachmittagsbetreuung ohne Betreuung Uber Mittag sowie verlangertes Vormittagsangebot einschlief3lich

Betreuung uber Mittag mit Mittagessen (VVA).

2 . . -
° Durchgehende Betreuung iber Mittag mit Mittagessen.

9 Ganztagsplatze / Platze fur Kinder ab zwei Jahren, ohne integrative und heilpddagogische Gruppen sowie Spiel- und
Lernstuben, Ausbaupléatze sowie ohne U3-Platze in altersgemischten Gruppen und reinen Krippengruppen.. Quelle:
Betriebserlaubnisdatenbank des LSJV. Die tatsachliche landesweite Quote ist noch etwas niedriger, weil in der
Datenbank vereinzelt Krippenplétze als Ganztagsplatze erfasst sind.
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Einrichtung Platze fur Kinder Ganztags- Ganztagsplatz-
Name (Tréager) ab zwei Jahren bis platze Quote
zum Schuleintritt -% -
Dirmstein 50 30 60,0
Ebertsheim 38 30 78,9
Gerolsheim 72 44 61,1
Kindenheim a7 34 72,3
Kirchheim 100 55 55,0
Laumersheim 85 55 64,7
Obrigheim 83 50 60,2
Quirnheim 30 25 83,3
Bockenheim (Prot.) 58 25 43,1
Dirmstein (Kath.) 50 24 48,0
Neuleiningen (Kath.) 55 45 81,8
ascheraunme 04
Insgesamt 668 417 62,4

Verlangertes Vormittagsangebot

Platze fur ein verlangertes Vormittagsangebot einschlie3lich Betreuung Gber Mittag mit
Mittagessen standen bei keinem der Kindergéarten zur Verfligung. Es waren keine
Unterlagen vorhanden, wie die Ganztagsplatze genutzt wurden, insbesondere lagen
keine Nachweise Uber die tatsédchliche Auslastung der jeweiligen Kindertagesstatte
nach 14:00 Uhr vor.

Elternbeitrage fir Kindergarten werden in Rheinland-Pfalz seit dem 1. August 2010 fur
Kinder vom vollendeten zweiten Lebensjahr an nicht mehr erhoben®. Davor hatten die
Eltern aufgrund der hdheren Beitrdge ein finanzielles Interesse, ihre Kinder nur fir
einen Ganztagsplatz anzumelden, wenn sie hierfiir einen entsprechenden Bedarf hat-
ten. Vielen Eltern reicht ein verlangertes Vormittagsangebot aus. Das zeigt sich auch
am Abholverhalten®. Das Fehlen des verlangerten Vormittagsangebots, das vorge-
halten werden soll®® und ein Teilzeitangebot darstellt, fiihrt so dazu, dass Kinder auf
Ganztagsplatzen gefuhrt werden, fir die ein Teilzeitangebot ausreicht und aus Sicht
der Eltern auch bedarfsgerecht ist. Zudem erstreckt sich der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz nur auf ein Teilzeitangebot (8 5 Abs. 2 Kindertagesstéattengesetz).
Andere Trager bieten diese Form der Betreuung an und reduzieren damit den Bedarf
und das Angebot von Ganztagsplatzen. Aufgrund der notwendigen zusatzlichen Stellen
fur Ganztagsplatze®’, die sich nach deren Einrichtung und nicht nach der tatséchlichen

% Elternbeitrage fallen noch im Krippen- und Hortbereich an.

% Wie viele Kinder, die auf Ganztagsplatzen gefiuhrt wurden, nach ihrem tatséchlichen Besuchsverhalten als Teilzeit-

kinder anzusehen waren, war nicht ermittelbar.

% § 2 Abs. 1 Satz 2 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes.

7 . . .
° § 2 Abs. 4 Satz 3 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes.
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Nutzung richten, wird damit im Ergebnis mehr Erziehungspersonal vorgehalten als not-
wendig ist.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Das verlangerte Vormittagsangebot kdnne nur eingeschrankt genutzt werden, da die
Kinder spatestens um 14:00 Uhr abzuholen seien. Ganztagsplatze entsprachen den
Winschen der Eltern nach flexiblen Betreuungszeiten und dienten somit der Verein-
barkeit von Familie und Beruf. AuRBerdem seien Kinder im verlangerten Vormittags-
angebot von den Nachmittagsangeboten ausgeschlossen. Um dies zu vermeiden, sei
die Kindertagesstatte gezwungen, alle Angebotsformen auf den Vormittag zu legen.
Das uberfrachte das Vormittagsangebot. Auch das Landesjugendamt rate davon ab,
drei Angebotsformen parallel anzubieten. Das fiihre zu einem riesigen Organisations-
aufwand und Unruhe in der Mittagszeit.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Das Angebot sei auf Empfehlung des Jugendamts und des Landesjugendamts
abgeschafft worden. Nach Abschaffung der Elternbeitrdge seien die Kinder ganztags
angemeldet worden. Es sei fraglich, ob das verlangerte Vormittagsangebot von den
Eltern angenommen werde.

Die Feststellung wendet sich nicht gegen die Bereitstellung von Ganztagsplatzen fir
Vollzeit berufstatige Eltern. Haufig ist ein Elternteil aber in Teilzeit oder gar nicht
berufstatig. Insofern kommt das verlangerte Vormittagsangebot dem Bedarf und auch
dem Wunsch vieler Eltern nach einer Betreuung der Kinder bis gegen 14:00 Uhr ent-
gegen. In den meisten Kindertagesstatten werden viele ganztags angemeldete Kinder
gegen 14:00 Uhr oder kurz danach abgeholt. Eine ,zwangsweise® Betreuung der Kin-
der bis z. B. 16:00 Uhr ist auch nicht gewollt. Damit tritt die auf das verlangerte Vor-
mittagsangebot zurtickgefihrte Unruhe auch bei Kindertagesstatten ein, die dieses
Angebot nicht vorhalten®®. Auch ,klassische Teilzeitkinder* nehmen an Nachmittags-
angeboten nicht teil, wenn sie — wie die Mehrzahl dieser Kinder — die Kindertagesstatte
nachmittags nicht besuchen. Dass einzelne Mitarbeiter des LSJV die geschilderte
Auffassung vertreten, andert nichts daran, dass die gesetzliche Regelung alle drei
Angebotsformen vorsieht. Die Vorhaltung von Ganztagsplatzen, die nicht als solche
genutzt werden, verursacht vermeidbare Kosten. Personal wird fir Betreuungsaufwand
vorgehalten, der tatsachlich nicht anfallt.

Die Gemeinden sollten die Angebotsstrukturen Uberdenken. Der Landkreis sollte
darauf hinwirken, dass das verlangerte Vormittagsangebot angeboten wird.

Angebots-Sharing, Bedarfsprifung

Ganztagsplatze wurden je nach Kindertagesstatte nach unterschiedlichen Kriterien, vor
allem in Abh&ngigkeit von der Anzahl der vorhandenen Ganztagsplatze, vergeben.
Teilweise konnten die Eltern ihre Kinder fur diese Angebotsform auch anmelden, wenn

% Vermeidbar wére dies nur durch Begrenzungen der Bring- und Abholzeiten. Aufgrund der unterschiedlichen

Bedurfnisse der Eltern wird das in den Kindertagesstatten meist nicht gewunscht.
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sie beabsichtigten, die Ganztagsbetreuung nur an einem Tag pro Woche zu nutzen.
Bedarfspriifungen fanden nicht statt. Andernorts wurde der Bedarf gepruft und Anmel-
dungen flr Ganztagsplatze nur akzeptiert, wenn das Angebot wenigstens drei Tage
pro Woche genutzt werden sollte. Ein Angebots-Sharing gab es in keiner Kinder-
tagesstatte.

Da sich der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz nur auf ein Teilzeitangebot
erstreckt, handelt es sich bei der Bereitstellung von Ganztagsplatzen um eine freiwillige
Leistung. Es steht nicht in Frage, dass der Bedarf der Eltern, insbesondere wenn diese
berufstatig sind, nach Mdglichkeit gedeckt werden soll. Den Nachweis eines solchen
Bedarfs zu verlangen, erscheint aber sachgerecht. Erstreckt sich der Bedarf nur auf
einzelne Tage in der Woche, kénnen ggf. Ganztagsplatze mit mehreren Kindern belegt
werden (Angebots-Sharing)®*.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Kindertagesstatten wirden aufgrund der hohen Nachfrage nach Ganztagsplatzen
den Bedarf prifen. Ein Angebots-Sharing bringe keine dauerhafte Losung fur die
Familien, insbesondere bei Verdnderungen der Tage. Es erhéhe den Aufwand fiir die
Einrichtungen. Die Kinder hatten dann keine Kontinuitéat.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Auffassung des Rechnungshofs werde unterstitzt, das Angebots-Sharing sei von
Jugendamt und Landesjugendamt bisher abgelehnt worden. Die Einrichtungen wirden
das haufig wegen des héheren Verwaltungsaufwands nicht wollen.

Das freiwilige Angebot ist mit zusétzlichen Kosten verbunden. Daher erscheint es
sachgerecht, es nur den Eltern bereitzustellen, die einen entsprechenden Bedarf tat-
séchlich haben. Nur mit Prifung des Bedarfs kann die Zahl der Ganztagsplatze und damit
das dafir erforderliche zusatzliche Personal auf das gebotene Niveau beschréankt werden.
Das Angebots-Sharing, das i. d. R. ohnehin nur fUr einige Kinder in Betracht kommt, kann
dabei helfen, die Ganztagsplatze optimal zu nutzen. Es erschlie3t sich nicht, wieso das
Landesjugendamt das Angebots-Sharing ablehnt, dessen Rahmenbedingungen es selbst
vorgegeben hat.

Ganztagsplatze sollten nur im notwendigen Umfang bereitgestellt werden. Bedarfs-
priufungen sollten durchgefihrt und die Méglichkeiten des Angebots-Sharings genutzt
werden.

Beispiele
Kirchheim

Die Anzahl der Ganztagsplatze wurde ab August 2014 um zehn auf 55 erhoht. Es blieb
bei 100 Platzen insgesamt. Aufgrund der Erhdhung der Zahl der Ganztagsplatze erhielt
die Kindertagesstatte zusatzliche 0,5 Stellen. Die Héchstzahl der angemeldeten Kinder

o Zur Eintragung in der KITA-Kinder.xls-Datei vgl. LSJV, RD-Schr.-LJA - 3/2012 vom 20. Juli 2012, Nr. 3.2.
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in den Jahren 2012 bis 2014 lag im Juli 2014 bei 97. Zwolf Ganztagskinder waren
Ende 2014 nicht fur die gesamte Woche — teilweise nur fur einen oder zwei Tage —
zum Essen angemeldet.

Wenn Kinder den Kindergarten nur an einzelnen Tagen ganztags besuchen, kénnen
Ganztagsplatze aufgeteilt werden (Angebots-Sharing). Das vermindert die Zahl der
notwendigen Ganztagsplatze und ggf. damit auch des notwendigen zusatzlichen Per-
sonals. Waren statt 55 nur 54 Ganztagsplatze eingerichtet, waren 0,25 Stellen ent-
behrlich.

Werden in Kindergartengruppen mehr als die Halfte der Platze als Ganztagsplatze
ausgewiesen, ist grundsatzlich die Platzzahl in dieser Gruppe von 25 auf 22 zu redu-
zieren. Werden die Platze bendtigt, kdnnen stattdessen 0,25 Stellen zuséatzlich einge-
richtet werden. Da die Einrichtung immer Uber ausreichend freie Platze verfiugte, um
die Gesamtplatzzahl um drei reduzieren zu kénnen, bedurfte es der zusatzlichen
0,25 Stellen nicht.

Bei Reduzierung einer Gruppe auf 22 Platze und auf 54 Ganztagsplatze waren die
zusatzlichen 0,5 Stellen nicht erforderlich. Der Landkreis sollte auf eine wirtschaftliche
Angebotsstruktur hinwirken.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Beibehaltung von 100 Platzen sei erforderlich gewesen, da die Bedarfszahlen
114 Kinder vorgesehen héatten. Auch sei ein Anstieg des Bedarfs an Ganztagsplatzen
Zu erwarten gewesen. Inzwischen sei eine provisorische Gruppe erforderlich gewor-
den.

Die von der Kreisverwaltung genannte Kinderzahl aus dem Bedarfsplan bertcksichtigte
auch einjahrige Kinder, die im Rahmen der Genehmigung nicht aufgenommen werden
konnten. Hinsichtlich der vorzeitigen Einrichtung nach geplanten anstatt tatsachlichen
Bedarfen wird auf die Ausfihrungen unter Nr. 9.3.1 und 9.3.3 verwiesen. Ohne aktuelle
Unterlagen kann der derzeitige Bedarf nicht beurteilt werden (vgl. Nr. 9.3.2.1.4).

Neuleiningen (katholisch)

Die Kindertagesstatte verfliigte bis August 2014 (ber insgesamt 65 Platze, davon
35 Ganztagsplatze. Ab September 2014 wurde die Zahl der Ganztagsplatze auf 45 er-
hoht, hierfiir 0,25 Stellen zusatzlich bewilligt und in einer getffneten Gruppe die Platz-
zahl um drei auf 22 verringert. In 2013 waren maximal 35 Ganztagskinder (im August)
angemeldet, 2014 maximal 33 Ganztagskinder. Nach den Anwesenheitslisten be-
suchten im Juni 2014 nachmittags durchschnittlich 30,3 Kinder die Einrichtung.

Die Erforderlichkeit der Erhéhung der Zahl der Ganztagsplatze erschliel3t sich nicht.
Selbst wenn man von einer weiteren Zunahme der Nachfrage nach Ganztagsplatzen
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ausging, hatte es keiner Erhéhung im vorgenommenen Umfang bedurft. Bei bis zu

44 Ganztagsplatzen hatte es keiner Stellenmehrung bedurft*®.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Zahl der Ganztagsplatze sei erhoht worden nachdem alle Ganztagsplatze belegt
waren und Anfragen flr weitere Ganztagsplatze vorgelegen hatten. Zurzeit seien
42 Ganztagskinder angemeldet, funf Krippenkinder wirden ab zwei Jahren einen
Ganztagsplatz bendétigen. Dann musse die Einrichtung Uber die Vergabe der Ganz-
tagsplatze nach Kriterien entscheiden.

Die Antwort belegt, dass mehr als zwei Jahre nach Erhéhung der Zahl der Ganz-
tagsplatze diese nach wie vor nicht voll ausgelastet waren. Dabei bezieht sich die
Betrachtung rein auf die Anmeldungen und lasst das tatsédchliche Besuchsverhalten
sowie die Frage einzelfallbezogener Bedarfsprifungen auller Acht.

Der Landkreis sollte darauf hinwirken, dass nur erforderliche Ganztagsplatze vorge-
halten werden.

Obrigheim

Ab August 2013 hielt die Kindertagesstatte 50 Ganztagsplatze in vier Gruppen mit
insgesamt 90 Platzen vor. Zwecks Beibehaltung der Gruppenstarke von 25 Platzen
waren 0,25 Stellen zusatzlich bewilligt. Die Hochstzahl der angemeldeten Kinder lag im
Juli und August 2014 bei 83. Maximal 47 Kinder waren ganztags angemeldet. Nicht
alle ganztags angemeldeten Kinder bendtigten den Ganztagsplatz fur die gesamte
Woche.

Die Beibehaltung der Gruppenstarke war nicht erforderlich. Da die Einrichtung immer
Uber ausreichend freie Platze verflgte, um die Gesamtplatzzahl um drei reduzieren zu
konnen, bedurfte es der zusatzlichen 0,25 Stellen nicht. Im Ubrigen héatten auch
48 Ganztagsplatze ausgereicht. Diese hatten ohne eine Reduzierung der Gruppen-
starke und ohne Erhéhung der Stellenzahl vorgehalten werden duirfen.

Der Landkreis sollte auf eine wirtschaftliche Angebotsstruktur hinwirken.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Kinderzahlen nach dem Bedarfsplan hatten bei 85 Zwei- bis Sechsjahrigen ge-
legen. Hinzu k&dmen noch Einjahrige, auch aus Nachbargemeinden. Deswegen sollte
die Platzzahl nicht reduziert werden. Im Gegenzug zur Nichtreduzierung der Platze mit
0,25 Stellen sei anderes Mehrpersonal in gleichem Umfang entfallen.

Die von der Kreisverwaltung genannte Kinderzahl aus dem Bedarfsplan bertcksichtigte
auch die einjahrigen Kinder aus Obrigheim. Die Gruppenstruktur wurde zum August
2013 durch Umwandlung einer kleinen Altersmischung in eine ged6ffnete Gruppe geén-
dert. Gleichzeitig wurde die Zahl der Ganztagsplatze von 40 auf 50 erhéht. Insgesamt

100 Lediglich die Reduzierung der Platzzahl wére erforderlich gewesen, weil bei der Angebotsstruktur nur bis zu 36 Ganz-
tagsplatze ohne die Reduzierung zuléssig waren.
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stieg die Stellenzahl von 9,25 auf 10'. Ein sachlicher Zusammenhang zwischen dem
Wegfall befristeten Mehrpersonals und der Gewahrung von Mehrpersonal fur eine nicht
notwendige Beibhaltung der Gruppenstarke erschlief3t sich nicht. Zudem war die Ein-
richtung um 0,2 Stellen Uberbesetzt'®. Wie bereits dargestellt, waren die Platze,
wegen denen die monierten zuséatzlichen 0,25 Stellen bewilligt wurden, nicht belegt.
Zur Entwicklung der tatséchlichen Belegung auf3ert sich die Verwaltung nicht.

Wir bitten um Vorlage der Dateien KITA-Kinder.xIs flr 2016 und bis heute sowie — falls
es seit den ortlichen Erhebungen Anderungen gab — der aktuellen Betriebserlaubnis
und der Personalausstattung.

Vorzeitige Einrichtung weiterer Gruppen
Laumersheim

Die Kindertagesstatte verfiigte Uber drei getffnete Gruppen mit insgesamt 75 Platzen.
Ab dem 15. Mai 2013 wurde zusétzlich eine provisorische Gruppe mit 10 Platzen fir
Kinder ab zwei Jahren bewilligt, bei Einrichtung einer zusatzlichen Stelle. Nach dem
Verwendungsnachweis wurde in 2013 keine zusatzliche Gruppe eingerichtet, aber die
zusatzliche Stelle ab August 2013 besetzt. Nach der Belegungsliste'®® waren erstmals
im Februar 2014 mehr als 75 Kinder angemeldet.

Die Beschaftigung der zusatzlichen Kraft war ab August 2013 zunéchst nicht erforder-
lich. Personalkosten fur eine Stelle fur ein halbes Jahr waren vermeidbar gewesen.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Es seien vermehrt Zweijahrige aufgenommen worden, ab September 2016 insgesamt
19. Mit der provisorischen Gruppe hatten insgesamt maximal 28 Zweijahrige die Ein-
richtung besuchen duirfen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Bei der Einrichtung zuséatzlicher Gruppen werde nicht auf den Bedarf einzelner Monate
abgehoben sondern auf einen langeren Zeitraum. Die Einrichtungen wirden sich
immer erst im Laufe des Jahres fullen.

Die AuBerungen bestatigen, dass die provisorische Gruppe zum Zeitpunkt ihrer Ein-
richtung nicht erforderlich war (zur Frage der Vorhaltung von Personal fur eventuelle
kiinftige Bedarfe vgl. Ausfuhrungen unter Nr. 9.3.1).

101 +0,5 Stellen zusétzliches Personal fir die gedffnete Gruppe,
+0,25 Stellen wegen der Erhdhung der Zahl der Ganztagspléatze,
+0,25 Stellen wegen der Nicht-Reduzierung der Gruppenstérke und
-0,25 Stellen Wegfall befristetes Mehrpersonal.

0 Die Uberschreitung ist nicht forderfahig. Selbst wenn diese aus Altvertragen resultierte, hatte diese im Zuge der
Personalwechsel und -ausweitung abgebaut werden kénnen.

103 ‘ Jan ‘ Febr ‘ Marz ‘ April ‘ Mai ‘ Juni ‘ Juli ‘ Aug ‘ Sep ‘ Okt ‘ Nov ‘ Dez

Belegte

Plétzezol4‘74‘76‘78‘80‘83‘84‘80‘75‘71‘74‘74‘74



29

9.3.3.2

30

-61 -

Angebots- und Personalausweitungen sollten kinftig erst vorgenommen werden, wenn
diese tatséachlich erforderlich werden.

Dirmstein (kommunal)

In Dirmstein standen in der kommunalen und in der katholischen Kindertagesstatte
jeweils 50 Platze in zwei getffneten Gruppen zur Verfigung. Fir die kommunale
Kindertagesstatte wurde zusatzlich ab dem 1. Februar 2015 eine provisorische
Gruppe mit zehn Platzen fir Kinder ab zwei Jahren bewilligt, bei einer Personal-
erh6hung um eine Stelle. Die dritte Gruppe ging am 1. Marz 2015 mit funf Platzen in
Betrieb und zusatzlichem Personal im Umfang von 0,75 Stellen. Angemeldet waren
insgesamt 51 Kinder.

Belegte Platze von Januar 2014 bis Méarz 2015
Jan | Feb | Marz | April | Mai | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt | Nov | Dez | Jan | Feb | Marz
Kommunal | 44 45 43 43 44 45 49 51 42 43 44 44 45 48 51
Katholisch 44 44 47 47 48 48 48 48 47 43 44 44 44 46 46

In der katholischen Kindertagesstatte waren zu diesem Zeitpunkt vier Platze frei. Die
Einrichtung der provisorischen Gruppe war nicht erforderlich. Es sind vermeidbare
Personalkosten angefallen.

Ob der Bedarf fiir die provisorische Gruppe inzwischen besteht, ist zu prifen.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die provisorische Gruppe sei aufgrund damals vorliegender Anmeldungen eingerichtet
worden. Da sich Eltern kurzfristig fur eine andere Betreuung entschieden hatten, sei
mit der Verbandsgemeinde und dem Landesjugendamt eine kleinere Lésung vereinbart
worden. Die provisorische Gruppe sei weiterhin erforderlich, da fur Dirmstein bei finf
Jahrgangen 117 Kinder gemeldet seien und ohne diese Gruppe nur 100 Platze zur
Verfligung stinden.

Die Antwort lasst offen, wie sich die Belegung tatsachlich entwickelt hat. Sie entkraftet
auch nicht die Feststellung, dass die seinerzeitige Einrichtung der provisorischen
Gruppe nicht notwendig war, weil in der katholischen Kindertagesstétte noch Platze frei
waren'®. Eventuell derzeit noch bestehende Einsparpotenziale kénnen ohne Vorlage
aktueller Unterlagen nicht beurteilt werden.

Wir bitten fir beide Kindertagesstéatten in Dirmstein um Vorlage der Dateien KITA-
Kinder.xls fiir 2016 und bis heute sowie — falls es seit den 6rtlichen Erhebungen Ande-
rungen gab — der aktuellen Betriebserlaubnisse und der Personalausstattung.

104 Zunachst befristet bis zum 31. Juli 2016.

105 _ . . L )
Im Ubrigen waren, aulRer der Schaffung einer provisorischen Gruppe, andere flexible Instrumente auRerhalb der nor-
malen Gruppenstrukturen (z. B. Ausbauplatze), die einen geringeren zusatzlichen Personalaufwand verursachen, in
Betracht zu ziehen gewesen.
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Schwacher Nachmittagsbesuch
Kirchheim

Die Kindertagesstatte verfiigte Uber 100 Platze in vier Gruppen, davon 55 Ganztags-
platze. Die Einrichtung betreute die Zweijahrigen in einer eigenen finften Gruppe
(Kiken). Um 12:00 Uhr schloss sie zwei Regelgruppen. Nachmittags waren noch zwei
Regelgruppen und die ,Kikengruppe® gedffnet. In der Zeit vom 22. September 2014
bis 17. Oktober 2014 (19 Offnungstage) waren von 78 angemeldeten Kindern nach-
mittags im Durchschnitt 37,57 Kinder anwesend'®. Der schwache Nachmittagsbesuch
war nicht bedarfsmindernd beim Personal berlcksichtigt.

Bei schwachem Nachmittagsbesuch soll grundsatzlich eine Personalanpassung vorge-
nommen werden'®’. In Anbetracht der Gesamtzahl der Platze und der Zahl der Ganz-
tagsplatze, fur die zusatzliches Personal vorgehalten wird, bietet die niedrige Zahl der
Kinder, die die Kindertagesstatte nachmittags besuchen, Anlass, das genehmigte Per-
sonal zu reduzieren. Dies indiziert auch die nachmittagliche SchlieBung von zwei
Gruppen durch die Einrichtung.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Auslastung der Kindertagesstatten am Nachmittag sei mit Einfihrung der Ganz-
tagsplatze gestiegen und weiter steigend. Die Leitungen wirden schriftlich darauf hin-
gewiesen, dass bei schwacher Nachmittagsbelegung die Verwaltung und das Jugend-
amt zu informieren seien. Bei der Entscheidung seien unterschiedliche Betreuungs-
formen und padagogische Besonderheiten zu beriicksichtigen.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die ,Kiikengruppe” sei keine fiinfte Gruppe sondern Bestandteil der vier Gruppen,
ohne eigene Personalisierung. Die Belegung und auch die Nachmittagsbelegung
schwanke im Laufe des Jahres und sei im genannten Zeitraum niedriger gewesen als
kurz vor den Sommerferien. Da die Belegung weiter steigen werde, sei eine Redu-
zierung des Personals wegen schwachen Nachmittagsbesuchs nicht angemessen.

Der Verbandsgemeindeverwaltung ist insbesondere darin zuzustimmen, dass eine
niedrige Zahl nachmittags anwesender Kinder bei einem hohen Anteil an Ganztags-
platzen anders zu beurteilen ist als bei Vorhaltung vieler Platze im verlangerten Vor-
mittagsangebot. In der Einrichtung sind mehr als die Halfte der Platze Ganztagsplatze,
mit entsprechendem Mehrpersonal, und nachmittags schlossen zwei Gruppen. Das
zeigt — unabhangig von der unterschiedlichen Belegung vor und nach den Sommer-
ferien —, dass zu viele Ganztagsplatze vorgehalten werden und/oder das Angebot
nachmittags nicht in dem Male in Anspruch genommen wird, wie das zu erwarten
ware. Insbesondere durch das Mehrpersonal fir die Ganztagsplatze wird mehr Perso-
nal vorgehalten als die Einrichtung aufgrund des tatsachlichen Besuchsverhaltens

108 Von Januar 2014 bis Oktober 2014 durchschnittlich 34,89 Kinder. Die Angaben entstammen den Anwesenheitslisten.
Dabei ist zuséatzlich zu berucksichtigen, dass die Zahl anwesender Kinder im Laufe des Nachmittags weiter sinkt.

107 . . .
0 § 2 Abs. 6 Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes.
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bendtigt. Der Betrieb von funf statt vier Gruppen ohne eine entsprechende Perso-
nalisierung bestatigt dies nur.

Eine Reduzierung des Personals wegen schwachen Nachmittagsbesuchs sollte bean-
tragt werden.

Ebertsheim

Die Kindertagesstatte verfugte seit Januar 2012 uber 52 Platze, davon 30 Ganztags-
platze, in einer Regelgruppe und zwei kleinen Altersmischungen'®. Fiir das Kinder-
gartenjahr 2012/2013 war wegen schwachen Nachmittagsbesuchs eine Unterschrei-
tung des Personalschliissels'® um 0,5 Stellen genehmigt. Die Unterschreitung wurde
aber nicht umgesetzt. Ebenso wie in den Folgejahren waren 6,0 Stellen besetzt und
wurden abgerechnet. Im Oktober 2014 besuchten nachmittags regelmaRig weniger als
22 Kinder die Einrichtung, der durchschnittliche Nachmittagsbesuch lag bei 18 Kindern.

Die Notwendigkeit von 30 Ganztagsplatzen erschlieBt sich in Anbetracht des
schwachen Nachmittagsbesuchs nicht. Davon unabhangig erscheint die seinerzeitige
bewilligte Personalreduzierung sachgerecht, auch fir die Folgejahre.

Eine Personalreduzierung wegen schwachen Nachmittagsbesuchs sollte beantragt und
umgesetzt werden. Die Notwendigkeit der Ganztagsplatze sollte gepruft werden.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Kinderzahlen in Ebertsheim wirden steigen. Ende 2015 seien bereits 47 Platze be-
legt, davon 27 Ganztags- und acht Krippenplatze. Die 30 Ganztagsplatze seien not-
wendig. Ab 1. September 2016 werde die Betriebserlaubnis geandert.

Wenn Kinder ganztags angemeldet sind, die Kindertagesstatte nachmittags aber tat-
sachlich nicht besuchen, kann nicht von einer Notwendigkeit der Ganztagsplatze aus-
gegangen werden. Die Ausfihrungen widerlegen auch nicht, dass eine Personal-
reduzierung wegen schwachen Nachmittagsbesuchs sachgerecht gewesen ware.
Inwieweit aktuell eine solche Reduzierung noch infrage kommt, kann ohne Prifung des
tatséchlichen Besuchsverhaltens nicht beurteilt werden.

Das tatsachliche Besuchsverhalten sollte geprift werden.

Arbeitszeit
Fehlende Dienstvereinbarungen und uneinheitliche Erfassung

Fur die kommunalen Kindertagesstatten gab es keine verbindlich festgelegten Arbeits-
zeitregelungen, auch nicht zur Dienstplangestaltung. Die Dienstvereinbarung der

108 Die Regelgruppe war von 25 Platzen auf 22 Platze reduziert wegen uberwiegender Ganztagsplatze. Die Reduzierung
war nicht erforderlich, da je Gruppe bis zu 12 Ganztagsplétze ohne Reduzierung anrechenbar sind.

109 Schreiben des LSJV vom 4. September 2012. Personalschlussel: 3 x 1,75 + 0,75 (fur Ganztagsplatze) = 6,0 Stellen,
nach genehmigter Unterschreitung 5,5 Stellen.
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Verbandsgemeinde Uber gleitende Arbeitszeit war nicht fir anwendbar erklart. Zeit-
erfassungsgerate waren nicht vorhanden. Die Verwaltung verfiigte nicht Giber sdmtliche
in den Kindertagesstatten gefiihrten Unterlagen. So lagen ihr z. B. die von den Lei-
tungen erstellten Dienstpléane nicht vor. Auch die Tage, an denen die Beschaftigten
Zeitausgleich nahmen, waren der Verwaltung nicht bekannt. AuBerdem fehlten im
Personalverwaltungsprogramm héaufiger Krankheitstage. Eintragungen der An- und
Abwesenheitstage im Personalverwaltungsprogramm der Verwaltung stimmten nicht
mit den bei den Kindertagesstatten gefuihrten Unterlagen Uberein. Die Arbeitszeitauf-
zeichnungen, die die Beschaftigten fiuhrten, waren uneinheitlich, teilweise selbst
innerhalb einer Kindertagesstatte (z. B. in Quirnheim). Einige erfassten Arbeitsbeginn
und -ende abziglich Pausenzeiten, andere Gesamtzeiten oder nur ,Plus- und Minus-
stunden“''® an Tagen, an denen Kréafte abweichend vom Dienstplan arbeiteten. Uber-
trage in den Folgemonat waren teilweise falsch berechnet. Beispiele:

- In Kirchheim wurden in Listen mit sog. Uberstundenkonten die Tage und die ,Plus-
und Minusstunden® vermerkt. Anwesenheitslisten mit den tatsachlichen Arbeits-
zeiten lagen nicht vor. Es war aus den Listen nicht zu erkennen, an welchen Tagen
die Beschaftigten anwesend waren. Urlaubs- und Krankheitstage sowie Tage, an
denen die dienstplanméalliige Arbeitszeit eingehalten wurde, waren nicht einge-
tragen.

- In Laumersheim fuhrte das p&dagogische Personal handschriftiche Anwesen-
heitslisten. Arbeitsbeginn und -ende schrieben die Krafte mit Uhrzeit auf, Pausen
mit ihrer Dauer.

Nach der bisherigen Verfahrensweise lasst sich nicht nachvollziehen, ob die Beschéf-
tigten die geschuldete Arbeitszeit erbringen. Eine Kontrolle durch die Verwaltung ist
nicht moglich. Die weiteren Feststellungen zeigen aber, dass diese geboten ware. All-
gemeine Regelungen zur Verteilung der Arbeitszeit, zum Ausgleich von Zeitguthaben,
zur Arbeitszeiterfassung etc. werden Ublicherweise in einer Betriebs-/Dienstvereinbarung
geregelt. Diese ist Voraussetzung fir die Einrichtung von Arbeitszeitkonten (8§ 10
Abs. 1 TV6D). In ihr ist u. a. zu regeln, in welchem Umfang Zeitguthaben und Zeit-
schuld anfallen dirfen und unter welchen Bedingungen Zeitguthaben durch Freizeit-
ausgleich ausgeglichen werden kénnen (8 10 Abs. 5 TVOD). Ohne eine Betriebs-/Dienst-
vereinbarung fehlt es an einer rechtlichen Grundlage fir das praktizierte Verfahren. Die
Anbindung an das elektronische Zeiterfassungssystem der Kernverwaltung wirde
wesentliche Vereinfachungen, u. a. durch eine automatische Berechnung der Arbeits-
zeiten und des jeweiligen Saldos, Verbesserungen der Kontrollmdglichkeiten und die
Sicherstellung der Einhaltung der Aufzeichnungspflichten nach 8 16 Abs. 2 Arbeitszeit-
gesetz bewirken. Solange die Anbindung nicht vorgenommen wird, sollten einheitliche
Vorgaben zur Erfassung der Arbeitszeiten mittels vorzugebender Vordrucke gemacht
werden.

Die Verwaltung sollte die technischen Mdglichkeiten der Anbindung der Kindertages-
statten an das elektronische Zeiterfassungssystem prifen. Fir das Erziehungspersonal

11 . o .
0 Abweichungen zur Sollarbeitszeit nach Dienstplan.
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sollten einheitliche Arbeitszeitregelungen verbindlich festgelegt werden. Deren Ein-
haltung ist zu Gberwachen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Verwaltung habe den Einsatz von Zeiterfassungsgeraten mehrfach angeregt. Bis-
her setze kein Trager diese ein. In der Verbandsgemeinde Hettenleidelheim seien
einzelne Kindertagesstéatten an die Zeiterfassung angebunden. Im Zuge der Fusion sei
neu zu entscheiden. Die Dokumentation der Arbeitszeit sei grundlegend geandert
worden.

Wir bitten, noch tber die Festlegung von Arbeitszeitregelungen und die kiinftige Form
der Arbeitszeiterfassung zu berichten.

Urlaub

Die Urlaubsdatei der kommunalen Kindertagesstatten fihrte die Verbandsgemeinde-
verwaltung zentral. Die Urlaubsantrage reichten die Leitungen der Einrichtungen tber
den jeweiligen Ortsburgermeister bzw. Zweckverbandsvorsitzenden an die Verwaltung
weiter. Diese erfasste die Urlaubstage und gab die Antrdge mit einem entsprechenden
Vermerk zuriick. Die An- und Abwesenheitslisten der Verwaltung wurden nicht mit den
Aufzeichnungen in den Kindertagesstatten verglichen. In Einzelféallen waren Krafte
urlaubsbedingt abwesend oder die Kindertagesstétte war geschlossen, ohne dass ein
Urlaubsantrag gestellt oder im Programm vermerkt war. Beispiele:

- Fudr Obrigheim fehlten der Verwaltung Antrdge zu 27 Urlaubstagen von sechs
Beschaftigten. Bei drei Beschaftigten waren sieben Urlaubstage zwar bean-
tragt, aber nicht im Programm verbucht. Einige Kréfte hatten an Schlie3tagen
ohne weitere Erlauterungen Arbeitszeiten eingetragen.

- Fur Laumersheim fehlten fir 2014 im Personalverwaltungsprogramm 23 Krank-
heits- und 47 Urlaubstage, die auf den Zeiterfassungsbdgen der Beschaftigten
eingetragen waren.

Wahrend der ortlichen Erhebungen hat die Verwaltung begonnen, ihre Daten mit
denen in den Kindertagesstatten abzugleichen, fehlende Urlaubsantrage zu fordern
und die Zeiten entsprechend zu korrigieren. Sie hat mitgeteilt, dass das Arbeitsentgelt
gekurzt werde, wenn mehr Urlaub verbraucht worden sei als Urlaubstage zustanden.

Es ist sicherzustellen, dass Beschéftigte nicht mehr Urlaub nehmen als ihnen zusteht.
Die Anwesenheitslisten sollten regelmafig Uberprift und mit den Daten der Verwaltung
abgeglichen werden. Uber gezogene Konsequenzen, insbesondere vorgenommene
Entgeltkiirzungen, bitten wir zu berichten.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Verfahrensweise sei grundlegend gedndert worden.

Uber die nunmehr praktizierte Handhabung und iiber gezogene Konsequenzen bitten
wir noch zu berichten.
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Wochenarbeitszeit

Nach den Dienstplanen hatten die padagogischen Kréfte haufig weniger Zeiten zu
erbringen als ihnen vergitet wurden. In Kindenheim fehlten bei 5,25 Stellen insgesamt
4,25 Stunden pro Woche, in Kirchheim bei 11,25 Stellen 2,75 Stunden pro Woche. In
Laumersheim und Obrigheim wurde bei den Vollzeitkréaften als Sollarbeitszeit grund-

satzlich 38,5 Stunden wochentlich angesetzt™*.

Die regelmaRige wdchentliche Arbeitszeit einer Vollzeitkraft betragt, auch in Kinder-
tagesstatten, 39 Stunden. Diese sind, einschlie3lich der Verfigungszeiten, grund-
satzlich in den Kindertagesstatten zu erbringen.

Die geschuldete Arbeitszeit ist vollstandig zu erbringen. Die Dienstpl&ne sind so zu
fihren, dass dies gewabhrleistet wird.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Dienstplangestaltung obliege den Leitungen in Abstimmung mit der Verwaltung.

Wir bitte noch um Mitteilung, ob durch die Einbeziehung der Verwaltung die Einhaltung
der Wochenarbeitszeit sichergestellt ist.

Pausen

Ruhepausen waren in der Kindertagesstatte Gerolsheim nicht und in anderen Kinder-
tagesstatten unzureichend berlcksichtigt. Z. B. fehlte in Kirchheim der Pausenabzug
bei Arbeitszeiten bis zu sieben Stunden.

Langer als sechs Stunden hintereinander dirfen Arbeitnehmer nicht ohne Ruhepause
beschaftigt werden (8§ 4 Satz 3 ArbZG). Bei Uberschreitung dieser Grenze ist eine
Pausenzeit von mindestens 30 Minuten einzuhalten. In Gerolsheim wurden nach den
Dienstplanen wochentlich insgesamt elf Stunden als Arbeitszeit angerechnet, die
zwingend als Pausen abzuziehen waren.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Pausen sind einzuhalten.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Beschaftigten seien auf die Einhaltung der Pausen hingewiesen worden.

Tagliche Arbeitszeit

In der Kindertagesstatte Laumersheim betrug die im Dienstplan vorgesehene Arbeits-
zeit an Dienstagen bis zu 10,25 Stunden. Nach den Arbeitszeitaufzeichnungen ver-
schiedener Krafte rechneten diese haufiger mehr als zehn Stunden ab, z. B. trug sich
die Leitung einer Kindertagesstatte an Tagen mit Elternabenden oder sonstigen Veran-
staltungen oftmals mehr als zehn Stunden Arbeitszeit ein.

11 Bei Teilzeitkraften wurden grundsétzlich die zutreffenden Sollarbeitszeiten (z. B. 19,5 Wochenstunden bei einem
Beschaftigungsumfang von 50 %) angesetzt.
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Die werktagliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer kann bis zu zehn Stunden betragen,
wenn innerhalb von sechs Kalendermonaten oder innerhalb von 24 Wochen im Durch-
schnitt acht Stunden werktaglich nicht Gberschritten werden (8 3 Satz 2 ArbZG).
Langere tagliche Arbeitszeiten sind nicht zulassig.

Die gesetzliche Hochstgrenze ist einzuhalten.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Beschaftigten seien auf die Einhaltung der Arbeitszeit hingewiesen worden.

Dienstreisen

Fur Zeiten bei Dienstreisen schrieben sich die Beschaftigten Uberwiegend die gesamte
Abwesenheitszeit gut, auch wenn diese die regelmafige Arbeitszeit Uberstieg.

Bei Dienstreisen gilt nur die Zeit der dienstlichen Inanspruchnahme am auswartigen
Geschéftsort als Arbeitszeit. Es wird jedoch mindestens die auf den Tag entfallende
regelmafige, durchschnittliche oder dienstplanmafige Arbeitszeit berilicksichtigt, wenn
diese bei Nichtberiicksichtigung der Reisezeit nicht erreicht wirde (8 44 Abs. 2 BT-V).

Die Beriicksichtigung von Dienstreisezeiten ist tarifgerecht vorzunehmen.

Freizeitausgleich

Teilweise nahmen Beschéftigte Zeitausgleich, die nicht Uber entsprechende Zeitgut-
haben verfiigten. Dies betraf insbesondere sogenannte Briickentage.

Ohne eine allgemeine Regelung besteht keine Grundlage fir die Verfahrensweise.
Unabhangig davon wird Ublicherweise in Betriebs-/Dienstvereinbarungen geregelt,
dass Zeitguthaben durch Freizeit ausgeglichen werden kénnen. Ohne Zeitguthaben ist
ein Zeitausgleich nicht moglich.

Die Leitung einer Kindertagesstatte™? hat 2014 an 25 ganzen Arbeitstagen Zeitgut-
haben ausgeglichen. Die bei der Verbandsgemeindeverwaltung gefihrte An- und
Abwesenheitsliste stimmte nicht mit den Aufzeichnungen des Kindergartens lberein.

Ublicherweise wird die Anzahl der méglichen Zeitausgleichstage in den Betriebs-/Dienst-
vereinbarungen begrenzt. Das Mal3 dessen, was Ublicherweise als zuléssig vereinbart
wird, ist mit 25 Tagen Uberschritten.

Regelungen zum Ansammeln und Ausgleich von Zeitguthaben sind zu treffen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Verfahrensweise sei grundlegend geandert worden.

Uber die nunmehr praktizierte Handhabung bitten wir noch zu berichten.

112 bersonal-Nr. 99856484,
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Reinigung
Grundlagen

Die kommunalen Kindertagesstatten reinigten eigene Krafte, mit Ausnahme von Teil-
flachen in Kirchheim'*® sowie verschiedentlich Grundreinigungen und der Glasreini-
gung. Die tatséchlich zu reinigenden Flachen waren nicht ermittelt. Es lagen nur Bau-
plane mit Flachenangaben vor. Abziige fur Einbauschrénke u. & waren nicht ver-
zeichnet. Die in den Planen ausgewiesene Nutzung entsprach oft nicht der tatsach-
lichen Nutzung. Reinigungsintervalle fir einzelne Raume (z. B. Schlafraume, Buros,
Besprechungszimmer) waren aus den Unterlagen nicht zu erkennen. Der Zeitaufwand
fur die Reinigung entsprach Uberwiegend den Obergrenzen der nach der Zahl der
Gruppen ausgewiesenen Spannbreiten der Orientierungswerte aus dem Controlling-
Papier.

Zur Ermittlung eines sachgerechten Zeitbedarfs'*® fur die Reinigung ist die Feststellung
der tatsachlich zu reinigenden Flachen''® und die Festlegung angemessener Reini-
gungsintervalle unabdingbare Voraussetzung. In der Regel ist eine tagliche Reinigung
nur fir bestimmte Bereiche erforderlich (z. B. Gruppenrdume, Kichen, Sanitér- und
Eingangsbereich). Mehrzweckraume bzw. Turnhallen - je nach Nutzung - sowie Blros
und Personalzimmer mussen nicht taglich gereinigt werden. Das Controlling-Papier
bietet allenfalls — bei Uberschreitung der dort genannten Obergrenzen (in Obrigheim) —
einen Anhaltspunkt fur eine zu grof3zugige Personalbemessung. Es erméglicht keine
sachgerechte und wirtschaftliche Bedarfsermittlung.

Die Reinigungsflachen sind zu ermitteln. Angemessene Reinigungsintervalle sind
festzulegen. Personalbedarfsberechnungen sind vorzunehmen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Reinigungszeiten wirden nach den Vorgaben des Landkreises bemessen. Diese
richteten sich pauschal nach der Zahl der Gruppen. Nicht auseichend bericksichtigt
wurden die drtlichen Gegebenheiten, insbesondere der Sandeintrag verursache erheb-
lichen Reinigungsmehraufwand. Die empfohlenen Berechnungen wirden durchgefiihrt
und mit den Tragern und dem Jugendamt besprochen.

Soweit Ortliche Besonderheiten einen Mehraufwand rechtfertigen, ist dies im Rahmen
einer Berechnung auf der Basis von Reinigungsflachen und -intervallen abbildbar.
Vorrangig sollte allerdings uberlegt werden, ob Besonderheiten, die sich aufwand-

113 . . - . . -
Je 15 Stunden von einer eigenen Reinigungskraft sowie von einem Reinigungsunternehmen.

114 Selbstkontrolle von Personalkosten in Kindergérten - Vereinbarung uber Kriterien fir ein Controlling-Instrument aus
dem Jahr 2000 zwischen Landkreistag Rheinland-Pfalz, Stédtetag Rheinland-Pfalz, Evangelische Kirchen in
Rheinland-Pfalz und (Erz-)Diézesen in Rheinland-Pfalz, sog. Controlling-Papier.

115 Bei einer Fremdvergabe von Reinigungsleistungen sind nachvolliziehbare Flachenangaben zwingend erforderlich, da
nur so ein zutreffendes Leistungsverzeichnis erstellt werden kann (§ 7 Abs. 1 VOL/A).

116 Einschlie3lich der von den Reinigungskréften zu erledigenden Aufgaben, insbesondere in Abgrenzung von denen der
Hauswirtschaftskréfte.
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steigernd auswirken, beseitigt oder abgemildert werden koénnen, z. B. durch Ein-
richtung sog. Schmutzfangzonen.

Uber die weitere Umsetzung bitten wir zu berichten.

Reinigungsaufwand

Der Personalaufwand fur die Reinigung der acht kommunalen Kindertagesstatten
betrug 167.000 € in 2013. Bei einer Nettogrundfliche’ von 3.728 m2 ergab sich
daraus ein durchschnitticher m2-Preis von 45 € jahrlich (zwischen 40 €/m* und
52 €/m?). Die Reinigung oblag Kréften mit Arbeitszeiten im Umfang von 193,5 Stunden
je Woche. Dies entsprach 4,96 Vollzeitkraften.

Kindertagesstatte NetEogrund- _T{eigliche _ Re_inigunﬂ%— Personalaufwand jahrlich
flachen Reinigungszeit leistung
-m2- - Std. - -mz2/ Std. - -€- -€/m2NGF -
Dirmstein 439 4,44 99 22.922 52,21
Ebertsheim 363 4,40 83 14.511 39,98
Gerolsheim 406 4.40 92 17.170 42,29
Kindenheim 320 2,80 114 13.206 41,27
Kirchheim 565 6,04 94 29.488 52,19
Laumersheim 446 5,00 89 20.541 46,06
Obrigheim 761 8,03 95 30.725 40,37
Quirnheim 428 3,60 119 18.687 43,66
Insgesamt 3.728 38,71 96 167.250 44,86

Der Aufwand fir die Eigenreinigung war insgesamt hoch. Die ermittelten Kennwerte
verschlechtern sich weiter, wenn aus den Nettogrundflachen Abzugsflachen heraus-
gerechnet und bei der Reinigungsleistung angemessene, nach der Raumnutzung diffe-
renzierte Reinigungshaufigkeiten'® beriicksichtigt werden.

Hauptursachlich fur den hohen Aufwand sind die zu geringen Reinigungsleistungen
und die im Vergleich zur Fremdreinigung hoheren Lohnkosten. Bereits 1992 ging man
von einer angemessenen taglichen Reinigungsleistung bei Kindertagesstatten von
100 m? je Stunde aus'®. Neuere Vergleichswerte’® weisen eine durchschnittliche
Reinigungsleistung von 154 mz2 je Stunde bei Eigenreinigung und von 193 m2 je Stunde

17 Ohne Raume, die nicht zu reinigen sind, aber ohne Abzug von Flachen fur Einbauschrénke etc.

118 Samtliche Raume sind so gerechnet, als ob sie taglich zu reinigen waren.

119 Ab 2014 reduziert auf 2,0 Stunden taglich, Glas- und Grundreinigung in Fremdreinigung.

120 Zum Teil werden bereits differenzierte Reinigungshaufigkeiten praktiziert. Z. B. werden in der Kindertagesstatte in
Dirmstein nach Auskunft der Leitung Biro, Aufenthaltsraum Personal, Besprechungsraum und Lagerraum (61,5 m?)
nicht téglich gereinigt.

121 KGSt-Bericht Nr. 3/1992, Organisation der Gebaudereinigung, Anlage 2.

122 KGSt-Bericht aus der Vergleichsarbeit Nr. 4/2016, Gebaudereinigung mit Kennzahlen steuern - Ergebnisse des
Vergleichsrings Reinigung.
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bei Fremdreinigung aus. Erfahrungsgemall konnen Kindertagesstatten bei einer
Fremdreinigung (ohne Glasreinigung) mit einem jahrlichen Aufwand zwischen 20 € und
25 € je m? zu reinigender Flache ordnungsgemal gereinigt werden.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Verwaltung trete seit Jahren fur die Umstellung auf Fremdreinigung ein.

Der Personalbedarf fir die Eigenreinigung ist zu uUberprifen. Ermittelte Personalliber-
hange sind abzubauen'®. Es wird empfohlen, beim Ausscheiden von Reinigungs-
kraften die Arbeiten so zu organisieren, dass eine Fremdvergabe schrittweise mdoglich
ist. Die mittel- bis langfristig méglichen Einsparungen sind bei den kommunalen Kinder-
tagesstatten'** mit mindestens 50.000 € jahrlich anzunehmen.

Vergabe von Reinigungsleistungen

In der Kindertagesstatte Kirchheim ist neben einer eigenen Reinigungskraft auch ein
Reinigungsunternehmen eingesetzt. Mit Vertrag vom 8. November 2010 waren
15 Stunden wochentlich fur 961 € monatlich, ab Januar 2012 1.001 € monatlich, ver-
einbart. Der Vertrag lief auf unbestimmte Zeit. Die Leistungen wurden ohne Aus-
schreibung vergeben. Nach Angaben der Verwaltung waren zwei Angebote eingeholt
worden.

Leistungen sind grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben und o6ffentlich auszu-
schreiben (8§ 22 GemHVO, 8§ 2, 3 VOL/A). Soweit im Ausnahmefall eine beschrankte
Ausschreibung oder freihdndige Vergabe zulassig ist, sind grundsatzlich mindestens
drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern (§ 3 Abs. 1 S. 4 VOL/A).

Die Reinigungsleistungen sind kinftig unter Beachtung des Vergaberechts zu ver-
geben.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Eine formliche Ausschreibung nach Vergaberecht werde erfolgen.

Hauswirtschaftskrafte

Sieben Kindertagesstatten bereiteten das Mittagessen mit eigenen Kiichenkraften zu. Bei
vier Einrichtungen lieferten Caterer das Essen an. In diesen hatten die Kiichenkréfte die
Essen zu verteilen sowie Geschirr zu richten, abzuraumen und zu spilen'®. In allen
Kindertagesstatten wurden Wirtschaftskrafte beschaftigt, mit einem Stundenumfang von
acht bis 45 Wochenstunden.

12 . . . . . I . .
3 Bei der Kindertagesstatte Laumersheim kann dies z. B. teilweise mit Inbetriebnahme des Anbaus umgesetzt werden.
Eine Aufstockung der Reinigungsstunden ist nach Uberschlagiger Betrachtung dann nicht erforderlich.

124 Bei den Kindertagesstéatten freier Trager sollte der Landkreis auf eine entsprechende Vorgehensweise hinwirken. Z. B.
lag der Personalaufwand in der katholischen Kindertagesstétte Dirmstein bei 59,79 € je m? NGF jahrlich.

125 _ . .
Spulmaschinen waren vorhanden.
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Kindertagesstatte Téagliche Mittagessen Arbeitszeit Personalkosten
Anzahl Hauswirtschaftskrafte -€-
Moglich'?® | Abgerechnet | Std./Wo | Min./Essen 2014 je Essen

Kochen mit eigenen Kraften

Bockenheim (Prot.) 52 36 35 11,6 34.295 4,25
Ebertsheim 44 21 20 11,3 18.181 3,77
Kindenheim 34 22 17,5 9,7 17.813 3,70
Kirchheim 55 35 45 15,5 39.926'%" | 5,09
Neuleiningen (Kath.) 52 35 30.120

Obrigheim 57 32128 31,6 11,7 33.169 4,65
Quirnheim 27 12 14 13,7 15.612 5,67
Insgesamt 269 158 163,1 12,4 158.996 4,49

(ohne Neuleiningen)

Anlieferung der Essen

Dirmstein 24 17 10 7,2 7.068 1,90
Dirmstein (Kath.) 24 19'% 7.4 4,6 6.535 1,60
Gerolsheim 51 20 8,2 5,0 6.028 1,38
Laumersheim 55 35 23 7,8 18.291 2,28
Insgesamt 154 91 48,6 6,4 37.922 1,89

In Kirchheim, Obrigheim und Quirnheim fielen bei Abwesenheit der fir das Kochen
zustandigen Kraft weitere Kosten (Caterer, Kochen durch Erziehungskrafte) an. Bei
den anderen Einrichtungen sind die Kosten der Vertretungskrafte in der Aufstellung
enthalten. Das vergréRert die Kostenunterschiede weiter.

Die Verwaltung hatte die Kostenunterschiede und die Grunde hierfir bisher nicht ermittelt.
Arbeitsplatzbeschreibungen lagen nicht vor. Bei den Kindertagesstatten mit einem ver-
gleichsweise hohen Personaleinsatz waren keine Griinde erkennbar, die diesen erklaren
wirden. In Kindenheim wurde mit vergleichsweise geringem Zeitaufwand gekocht. Dort
war eine Fachkraft beschéftigt. Dies deutet darauf hin, dass der Einsatz von Kréaften mit
einschlagiger Ausbildung wirtschaftlicher sein diirfte, als der Einsatz ungelernter Kréfte.

Der Personalbedarf im Hauswirtschaftsbereich richtet sich danach, wie viele Mittagessen
in der Kindertageseinrichtung gereicht werden und ob es sich um frisch zubereitetes

126 Bockenheim: 25 Ganztagsplatze, 20 Hortplatze und maximal 7 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Ebertsheim: 30 Ganztagsplatze und maximal 14 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Kindenheim: 34 Ganztagsplatze.
Kirchheim: 55 Ganztagsplatze nach Erhéhung ab August 2014, zuvor 45 Ganztagsplatze.
Neuleiningen: 45 Ganztagsplatze und maximal 7 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Obrigheim: 50 Ganztagsplatze und maximal 7 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Quirnheim: 20 Ganztagsplatze und maximal 7 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Dirmstein (kommunal und katholisch): Jeweils 24 Ganztagsplatze.
Gerolsheim: 44 Ganztagsplatze und maximal 7 Krippenkinder in kleiner Altersmischung.
Laumersheim: 55 Ganztagsplatze.

127 Der nicht forderfahige Anteil der Personalkosten wurde anhand der durchschnittlichen Personalkosten hochgerechnet.

12 I . .
8 Errechnet aus den pauschalen Essensbeitrdgen mittels der von der Verwaltung angenommenen durchschnittlichen
171 Anwesenheitstage.

129 Durchschnitt der Monate Januar bis September 2014.
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Essen, Tiefkiihimahlzeiten oder die Ausgabe von angeliefertem Essen (Catering) handelt.
Das ,Controlling-Papier” enthalt auch Richtwerte fur die Bemessung des Personalbedarfs
von Hauswirtschaftskraften. Fir frisch zubereitetes Essen staffeln sich diese wie folgt:

- bis zu 10 Kinder 10 Wochenstunden
- von 11 bis 25 Kindern 20 Wochenstunden
- von 26 bis 40 Kindern 30 Wochenstunden

Bei mehr als 40 Kindern kann die Stundenzahl entsprechend erhéht werden. Der
genehmigte Stundenumfang liegt teilweise hoher.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Die Stunden fur Hauswirtschaftskrafte wiurden nach dem Controlling-Papier genehmigt.
Grundlage sei die Anzahl der Essenskinder nach der Betriebserlaubnis. Die geneh-
migten Stunden seien notwendig.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Das Jugendamt gewahre fur Hauswirtschaftskrafte, die selbst kochen, eine Stunde je
Kind und ab dem 20. Kind 0,5 Stunden. Berechnungsgrundlage seien die ange-
meldeten Ganztagskinder. Es sei nicht bedacht, dass die Wirtschaftskréfte den Einkauf
tatigen, was teilweise viel Zeit in Anspruch nehme. Die Verwaltung habe daher ange-
regt, nur bei einem oder zumindest wenigen Anbietern einzukaufen. Die Unterschied-
lichkeit beim Personaleinsatz ergebe sich hauptsachlich aus der Bemessung nach den
genehmigten Ganztagsplatzen und der tatséchlichen Essensteilnahme. Bei Erhebung
der Essensgelder als Pauschalen sei klar, wie viele Essen téglich zubereitet werden
missten. Entsprechende Vorschlage habe bisher nur eine Gemeinde umgesetzt.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum Kreis- und Verbandsgemeindeverwaltung unter-
schiedliche Angaben zur Grundlage der Personalbemessung machen. Der Personal-
bedarf der Hauswirtschaftskrafte richtet sich nicht nach einer Anzahl méglicherweise in
der Kindertagesstétte essender Kinder. Entscheidend ist, wie viele Essen tatsachlich
zu kochen und auszugeben sind. Der Hinweis auf den Zeitaufwand fir die Einkaufe
und die Notwendigkeit, diesen moglichst gering zu halten, ist berechtigt. Allerdings ist
dieser Aufwand in den Werten des Controlling-Papiers enthalten. Zudem kame neben
einer Reduzierung der Zahl der Einkaufsquellen in Betracht, sich Lebensmittel (teil-
weise) liefern zu lassen. Neuere Erkenntnisse bestatigen, dass sich der Personal-
bedarf insbesondere nach der Art des Verpflegungssystems und der Anzahl ausge-
gebener Mahlzeiten richtet. Danach ergeben sich bei Frisch- und Mischkiiche Perso-

nalkosten pro Mittagsmahlzeit von 3,94 € bei 25 Essen und 2,50 € bei 50 Essen™®°.

Die Verwaltung sollte die Grunde fur die Kostenunterschiede ermitteln. Das Jugendamt
sollte Hauswirtschaftskrafte nur noch im notwendigen Umfang genehmigen.

Die meiste Arbeitszeit je Essen hatten die Kiichenkréfte in Kirchheim zur Verfigung. In
der Einrichtung wurden ab 1. August 2014 zwei Kréafte mit zusammen 45 Wochen-

130 Bertelsmann Stiftung, Is(s)t KiTa gut?, Stand Dezember 2013.
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stunden®' eingesetzt. Von der Kreisverwaltung genehmigt waren 37,5 Wochen-
stunden. Zusatzlich fielen in 2014 rund 150 Mehrarbeitsstunden an, die vergitet wur-
den, und rund 40 Stunden Zeitguthaben, die noch nicht ausgeglichen waren. Zudem
hat das Reinigungsunternehmen den Abfalleimer ausgeleert, die Spulmaschine ein-
und ausgeraumt und die Arbeitsflachen der Kiche gereinigt. Andernorts waren das
Aufgaben der Hauswirtschaftskrafte. Mit dem zusatzlichen Personal sollte ein hoherer
Qualitatsstandard flir das Essen erreicht werden.

Nach den Speiseplanen und den Einkaufsbelegen wurden Fertig- und Halbfertig-
produkte verarbeitet'** sowie Gerichte angeboten, die nicht aufwendig herzustellen
sind™*3. Der hohere Zeitbedarf erschlief3t sich nicht, ein besonderer Qualitatsstandard
kann nicht erkannt werden. Insbesondere bleibt unklar, wieso zwei Krafte zum Ab-
raumen™** bendtigt werden. Der Personaleinsatz ist tiberhéht, auch im Vergleich zu den
anderen Kindertagesstatten in der Verbandsgemeinde. Die durch die Uberschreitung der
genehmigten Wochenstunden anfallenden Personalkosten sind nicht abrechnungsféahig
und somit allein von der Ortsgemeinde zu tragen.

Die Verwaltung sollte auf eine Reduzierung des Personaleinsatzes hinwirken.

Abrechnungen mit Landkreis und Land
Catering

Die Kindertagesstatten in Dirmstein, Gerolsheim und Laumersheim bezogen das
Mittagessen von einem Caterer. Im Rahmen der Personalkostenabrechnungen wurden
keine Aufwendungen fir das Catering geltend gemacht.

Teile der Kosten fiur die Essenslieferung entfallen auf Personalkosten des Caterers.
Durch das Catering fallen eigene Personalkosten fir Hauswirtschaftskrafte nur in ge-
ringerem Umfang an, weil die Essenszubereitung entfallt***. Der Personalkostenanteil
kann ggf. vom Caterer gesondert angegeben oder pauschal berechnet werden. Bei
anderen Tragern hat das LSJV Personalkostenanteile von 40 % bis 50 % als zuwen-
dungsfahig anerkannt.

131 Eine Wirtschaftskraft mit 32,5 Wochenstunden (tgl. 6,5 Stunden, ab 8:00 Uhr) und eine mit 12,5 Wochenstunden (tgl.
2,5 Stunden, von 11:15 Uhr bis 13:45 Uhr). Hinsichtlich der Nicht-Berticksichtigung von Pausenzeiten vgl. Nr. 2.4.4.

132 Z. B.: Semmelknddel im Kochbeutel, Tiefkiihl-Pommes, Knddel- und Gnocchi-Rohmasse, Kartoffelpuffer, Fleischwurst
geschnitten, Apfelrotkohl und rote Beete in Scheiben als Konserven, Pfannkuchen und Maultaschen aus der Kiihlung,
klare Briihe im Glas, Réstzwiebeln.

133 Z.B. in der 50. und 51. Kalenderwoche: Pommes mit Wurstsalat und Obstplatte, Tortellini mit Frischkésesauce,
Gurkensalat und Obst, Kirbissuppe mit Brot und Joghurt, Bratwurst auf Kartoffel-Méhren-Stampes und SiRigkeiten,
Pizza-Broétchen.

134 _. . “ . . e fr - “ .
3 Fir das Ein- und Ausraumen der Spilmaschine waren zusétzlich die Reinigungskréfte zusténdig.

135 Vgl. Baader/Flach/Lerch/Zwick, Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz mit Durchfuhrungsbestimmungen, 9. Auf-
lage, § 12 Nr. 4.
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AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Verfahrensweise sei weder der Verbandsgemeindeverwaltung noch dem Jugend-
amt bekannt. Dieses prife die Méglichkeit der Bezuschussung.

AuRerung der Kreisverwaltung:

Es sei nicht nachvollziehbar, wieso Personalkostenanteile des Caterers als Personal-
kosten zusatzlich geltend gemacht werden sollen. Der Tréager gebe die Gesamtkosten
des Essens an die Eltern weiter, so dass keine Zusatzkosten fur den Trager ent-
stinden.

Das Jugendamt verkennt, dass die Essenskosten nicht ausschlieB3lich aus den Liefer-
kosten des Caterers bestehen (vgl. Nr. 9.3.9).

Die Aufwendungen fur die Essenslieferungen sind anteilig mit den Verwendungsnhach-
weisen geltend zu machen.

Investitionsférderung

Die Ortsgemeinde Dirmstein als Bautrager erweiterte in den Jahren 2011/2012 die
katholische Kindertagesstatte zwecks Schaffung von Betreuungsplatzen fir Kinder
unter drei Jahren. Das LSJV beuwilligte eine pauschale Férderung der MaRnahme'®®,
mit Bescheid vom 2. Marz 2011 zunéchst 48.000 € fur 12 Platze fur Kinder unter drei
Jahren und am 24. Marz 2011 fir 13 Platze'® 52.000 €. Nach den Ausziigen aus dem
Kassenprogramm sind 56.000 € Landesmittel eingegangen. Nach der Betriebserlaub-
nis bestanden ab August 2013 in zwei gedffneten Gruppen 12 Platze fir Zweijahrige.
Der Verwendungsnachweis enthielt die Bestatigung, dass ,13 U3-Betreuungsplatze®

geschaffen wurden.

Nach der Aktenlage erhielt die Ortsgemeinde vom Land 4.000 € Férderung fir einen
nie geschaffenen Platz fur Kinder unter drei Jahren und weitere 4.000 €, fur die kein

Grund erkennbar ist**.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die Griinde fur die Nicht-Einrichtung des 13. Platzes seien dem Landesjugendamt

bekannt. Dennoch sei eine Rickforderung nicht erfolgt. Die 4.000 €, die 2013 einge-
wiesen worden seien, seien 2014 wieder abgesetzt und nie ausgezahlt worden.

1

Nach Ausziigen aus dem Kassenprogramm 2012 und 2013 sind 56.000 € im ,lIst
gebucht worden.

Mit dem LSJV ist zu klaren, ob und wieviel Fordermittel zurtickzuzahlen sind.

136 Nach der damaligen VV ,Gewahrung von Zuwendungen aus dem Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzie-
rung“ 2008-2013 sowie Gewahrung von Landeszuwendungen zu den Bau- und Ausstattungskosten von Kinder-
tagesstatten” des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur vom 15. September 2008 (MinBI. S. 396).

137 Das entspricht auch der Erfassung in der Datenbank des LSJV Uber die Investitionsférderungen.

138 Nach der Aktenlage sieht das nach einer Uberzahlung durch das LSJV aus.
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Elternbeitrage fur Mittagessen

In den acht kommunalen Kindertagesstatten in der Verbandsgemeinde wurden
Essensgelder zwischen 2,00 € und 3,60 € erhoben:

Kindertagesstatte Essensgeld Uberschuss / Unterdeckung (-)
nach der Finanzrechnung 2014"%

-€-

Mit Anlieferung der Essen

Dirmstein 2,90 - 963

Gerolsheim 2,80 2.078

Laumersheim 3,60 2.370

Kochen mit eigenen Kréften

Ebertsheim 2,50 252

Kindenheim 2,30 4.052

Kirchheim 3,00 8.960

Obrigheim 2,001 7.231

Quirnheim 2,00 999

In den Kindertagesstatten mit Essensanlieferung war der Essensbeitrag in Héhe der an
den jeweiligen Lieferanten fur eine Essensportion zu leistenden Zahlungen festgesetzt.
In Laumersheim blieben Aufwendungen fur den Nachtisch, der in der Einrichtung
zubereitet wurde, unberlcksichtigt. Kalkulationen lagen nicht vor oder enthielten neben
den Lebensmittelkosten nur einen Anteil der Personalkosten der Hauswirtschaftskraft.

Fur die Zubereitung und Ausgabe von Mittagessen an Kindergartenkinder entstehen den
Tragern Personal- und Reinigungskosten, die zusammen mit denen der Erziehungskréfte
mit dem Landkreis abgerechnet werden. Ein Anteil verbleibt beim Trager. Daneben
entstehen Kosten, insbesondere

- fur Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen anteiliger Gebaudeflachen (Kichen,
Essens- und Vorratsraumen'*') sowie der Kiichenausstattung und fiir

- Verbrauchsmaterial sowie fir Wasser, Abwasser, Abfall und Energie.

Zur Ermittlung kostendeckender Entgelte bedarf es einer Kalkulation, in der diese
Kosten einzubeziehen sind.

Essensgelder von 2 € sind niedrig und in der Regel nicht kostendeckend. In Schulen
werden Uberwiegend 3 €', ab 1.Januar 2016 3,10 €*®, erhoben. Dieser Betrag

139 Essensbeitrage im Vergleich zu Auszahlungen an Caterer bzw. fur Lebensmittel.
140 Grundlage der Verwaltung fir die Erhebung einer monatlichen Pauschale von 36 €.
141 . . . . .

Ermittelbar aus dem Anteil der Flachen an der Gesamtflache der Einrichtung.

142 Sachbezugswert fur ein Mittagessen nach der Sozialversicherungsentgeltverordnung, vgl. Landkreistag Rheinland-
Pfalz, Sonderrundschreiben S 26/2015.

143 Vgl. Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 5/2016.
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erscheint grundsatzlich auch fir Kindertagesstatten angemessen. Soziale Griinde er-
fordern keine Festsetzung der Essensgelder auf einem nicht kostendeckenden Niveau.
Fur sozial bedurftige Familien besteht die Mdglichkeit, Gber das Bildungs- und Teil-
habepaket (BuT) oder Uber den Sozialfonds des Landes (Einkommensgrenze wie bei
der unentgeltlichen Schulbuchausleihe) eine Reduzierung des Elternbeitrags auf 1 € zu
beantragen.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:

Die Essensbeitrage wirden die Trager festsetzen. Empfehlungen der Verwaltung zur
Anhebung wirden nur teilweise umgesetzt. Die Moglichkeit der Einbeziehung kalku-
latorischer Kosten in die Kalkulation werde geprift. Der Trager habe 12,5 % aller Per-
sonalkosten, also auch der Hauswirtschaftskréfte, zu tragen. Diese Kosten seien nicht
umzulegen.

Die Ermittlung der Kosten zwecks Kalkulation der Essensbeitrage richtet sich nach all-
gemeinen gebuhren- und beitragsrechtlichen Grundsatzen. Unter diesen Kostenbegriff
fallen auch kalkulatorische Kosten, ebenso wie der nicht von Zuweisungen gedeckte
Personalkostenanteil der Hauswirtschaftskréfte (hier 12,5 %). Es erschlief3t sich nicht,
wieso die Verwaltung meint, dieser Anteil durfe nicht umgelegt werden.

Die Essensgelder sind unter Einbeziehung samtlicher Kosten neu zu kalkulieren. Sie
sollten angehoben werden.

In Laumersheim bestellte die Kindertagesstatte fiir jedes angemeldete Kind ein Essen.
In einer Essensgruppe verblieben groRere Mengen (etwa die Halfte der Fleischportion)
in den Schisseln.

Kinder unter drei Jahren benétigen kleinere Portionen als Kinder vor der Einschulung.
Daher konnen, je nach Umfang der Essensportionen, weniger Portionen bestellt
werden als Kinder zum Essen angemeldet sind.

Essen sollte nicht tiber den Bedarf hinaus bestellt werden.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Die betroffenen Trager und Leitungen wirden angehalten, nur die bendtigte Essens-
menge zu bestellen.

Die Essensbeitrdge wurden mit Ausnahme der Kindertagesstatte Obrigheim nach der
tatsachlichen Inanspruchnahme gefordert. Die Verwaltung erhob auf Grundlage der
Anmeldung Monatspauschalen und rechnete mindestens zweimal jahrlich auf Basis von
Meldungen der Einrichtungen spitz ab. Das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des
Landkreises Bad Durkheim hat bei Uberértlichen Prifungen einzelner Ortsgemeinden

bereits im Jahre 2011 eine Umstellung des Abrechnungsverfahrens empfohlen'*.

144 Vgl. Prifungsmitteilungen vom 7. Oktober 2011 der Ortsgemeinde Quirnheim sowie vom 29. Februar 2012 der
Ortsgemeinden Ebertsheim, Kirchheim und Obrigheim. Die Prufungsfeststellung setzte nur die Ortsgemeine Obrigheim
um.
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Die Erhebung eines monatlichen Pauschalbeitrags fiir die Teilnahme eines Kindes am
Mittagessen steht im Ermessen des Satzungsgebers und ist mit den Bestimmungen
des Kindertagesstattengesetzes und des Jugendhilferechts vereinbar®®. Bei ent-
sprechender Handhabung liel3e sich der Verwaltungsaufwand fur die Abwicklung der
Essensbeitrage in der Verwaltung und in der Kindertagesstatte reduzieren.

Die Essensbeitrage sollten in Form von Pauschalen erhoben werden.

AuRerung der Verbandsgemeindeverwaltung:
Den Gemeinden werde erneut die Erhebung von Pauschalen empfohlen.

Uber die Ergebnisse bitten wir zu berichten.

Kassensicherheit
Bargeld

Die Essensbeitrdge erhob die Verwaltung unbar, mit Ausnahme der Kindertagesstatte
Kindenheim. Dort wurden sie bar eingesammelt und mit dem Handvorschuss fir die
Kichenkraft verrechnet. In den Kindertagesstatten Kirchheim und Laumersheim wurde
ein sogenanntes Getrankegeld bar erhoben.

Die Erhebung von Bargeld in den Kindertagesstatten verursacht zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand, auch den Leitungen der Einrichtungen. Zahlungsgeschafte sind
maoglichst unbar abzuwickeln'*®. Sachliche Griinde dafirr, in den genannten Kinder-
tagesstatten hiervon abzuweichen, sind nicht erkennbar.

Das Verfahren sollte umgestellt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Ortsgemeinde Kindenheim werde erneut aufgefordert, wie alle anderen Einrichtungen
das Essensgeld mittels Lastschriftverfahren zu erheben. Hinsichtlich des Getrankegelds
sei die Barzahlung praktikabler. Es seien Sammellisten eingefiihrt worden, unter deren
Vorlage die Gelder bei der Verbandsgemeindekasse einzuzahlen seien.

Nutzung privater Payback-Karten

In zwei Kindertagesstatten nutzten die Bediensteten private Payback-Karten bei Einkéaufen
fur die Kindertagesstatten.

Mit der Payback-Karte erhalten Kunden je nach getatigtem Umsatz Rabattpunkte, die

gegen Warenpramien oder Gutscheine eingetauscht werden kénnen. Arbeitgeber

kénnen aus solchen Bonusprogrammen gezogene Vorteile herausverlangen'’. Im

145 5vG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21. September 2009 - 7 A 10431/09.
146 § 16 Abs. 2 Dienstanweisung fiir die Verbandsgemeindekasse (Zahlungsabwicklung) Griinstadt-Land (DA-Kasse).

147 BAG, Urteil vom 11. April 2006 - 9 AZR 500/05 zu Bonusmeilen aus einem Vielfliegerprogramm.
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Ubrigen stellen gutgeschriebene Payback-Punkte auf dem privaten Punktekonto eine
unzuldssige ubertarifliche Leistung und steuerpflichtigen Arbeitslohn dar'*®. Ein Miss-
brauch von Payback-Punkten durch den Arbeitnehmer im Rahmen seines Arbeitsver-

haltnisses kann grundsatzlich eine auRerordentliche Kiindigung rechtfertigen*°.

AuRerung der Verwaltung:
Die Nutzung privater Payback-Karten sei den Beschatftigten untersagt worden.

Stellenausweisung

Der Stellenplan der Ortsgemeinde Kirchheim wies fur das padagogische Personal der
Kindertagesstatte 10,35 Stellen aus. Von der Kreisverwaltung waren 11,25 Stellen
genehmigt'™®, die auch besetzt waren. Fir eine Kiichenkraft waren 0,2 Stellen ausge-
wiesen. Ab September 2014 wurde die Kraft mit 12,5 Wochenstunden (entspricht
0,32 Stellen) beschaftigt.

Der Stellenplan hat alle erforderlichen Stellen der Beschaftigten, die Uber die Dauer
eines Jahres eingestellt sind, auszuweisen (8 5 Abs. 1 GemHVO). Stellen von Teilzeit-
beschaftigten sind im anteiligen Umfang zur Vollzeitbeschaftigung vorzuhalten.

AuRerung der Verwaltung:
Die Stellen wiirden kiinftig vollstandig im Stellenplan ausgewiesen.

gez. gez.
Klaus P. Behnke Andreas Utsch
Prasident Direktor beim Rechnungshof

148 Zur lohnsteuerlichen Behandlung vgl. BMF-Schreiben vom 20. Oktober 2006 — IV C 5-S 2334 — 68/06.
149 Hessisches Landesarbeitsgericht, Urteile vom 10. September 2008 — 6 Sa 384/08 und 6 TaBV 89/08.

150 Ab September 2014, zuvor 10,75 Stellen.





