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Allgemeines

Der Rechnungshof hat nach 8§ 57 LKOi. V. m. § 110 Abs. 5 GemO und § 111 Abs. 1 LHO
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landkreises Bad Dirkheim gepruft. Die Pri-
fung erstreckte sich auf die Jahre ab 2013 und beschrénkte sich auf Stichproben. Soweit
erforderlich, wurden auch frihere Jahre einbezogen. Das Schwergewicht lag auf Ge-
schaftsvorgéngen der jingeren Zeit.

Die Prufung wurde von Herrn Utsch, Direktor beim Rechnungshof, geleitet. Mit der Durch-
fuhrung waren Herr Ministerialrat Becht (bis Marz 2019), Herr Oberregierungsrat Ritthaler
(ab April 2019), Frau Oberrechnungsratin Schulz, Frau Oberrechnungsrétin Zipp, Herr
Oberrechnungsrat Moritz und Herr Regierungsinspektor Wolf sowie Herr Pelz (bis Januar
2018) beauftragt.

Die ortlichen Erhebungen wurden von Mitte Dezember 2017 bis Juni 2018 mit Unterbre-
chungen durchgefiihrt und die wesentlichen Sachverhalte, die dem Entwurf der Prifungs-
mitteilungen zugrunde liegen, mit den Verantwortlichen der Verwaltung erortert. Am 1.
April 2019 Ubersandte der Rechnungshof den Entwurf der Prifungsmitteilungen. Mit
Schreiben vom 11. Juni 2019 hat sich die Verwaltung dazu geauRert. Die AuRerungen
sind — soweit erforderlich — in den Priifungsmitteilungen kursiv dargestellt.

Eine Kassenpriufung bei der Kreiskasse wurde nicht vorgenommen. Das Rechnungs- und
Gemeindeprifungsamt hat zuletzt am 26. Juni 2019 die Kreiskasse gepriift. Dabei erga-
ben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Nach den drtlichen Erhebungen hat der Landkreis die Jahresrechnungen 2017 und 2018 so-
wie die Haushaltssatzungen 2019 und 2020 aufgestellt. Die sich daraus ergebenden Werte
fiir 2019 sind bei der Darstellung der Haushaltswirtschaft und im Ubrigen bei der voraussicht-
lichen weiteren finanziellen Entwicklung bertcksichtigt.

Im Juni 2018 war bis zum Haushaltsjahr 2016 die 6rtliche Rechnungsprifung durchgefihrt
und die Entlastung durch den Kreistag erteilt (8 57 LKO i. V. m. § 114 Abs. 1 GemO).

Feststellungen, die von der Verwaltung wahrend der ortlichen Erhebungen ausgeraumt
wurden, sowie Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden
kann, dass sie nach den Erdrterungen bei der Prifung kinftig beachtet werden, sind im
Entwurf der Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die nachfolgend zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften der Euro-
paischen Union, des Bundes und des Landes kdnnen bei Bedarf im Internet unter folgen-
den Adressen aufgefunden werden:

Europarecht: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html,

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.

Soweit auf Kommunalberichte des Rechnungshofs verwiesen wird, kénnen diese im In-
ternet unter https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.
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2.1

Anlage 1

Wesentliches Ergebnis
Haushaltswirtschaft

Nach den Ergebnisrechnungen entstand in den Jahren 2013 bis 2018 ein Jahresuber-
schuss von insgesamt 7,1 Mio. €. Die Planung fur 2019 lasst einen Jahresfehlbetrag von
3,2 Mio. € erwarten.

Alle Bilanzen wiesen einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag aus, der im
Jahr 2014 mit 57,3 Mio. € seinen Hochststand erreichte und bis 2018 auf 48,3 Mio. € zu-
rickging. Bis Ende 2019 wird er sich durch den fir dieses Jahr geplanten Jahresfehlbetrag
voraussichtlich wieder auf 51,5 Mio. € erh6hen.

Zwar reichten in den Jahren 2015, 2017 und 2018 im Gegensatz zu den Ubrigen Jahren
die positiven Salden der ordentlichen und au3erordentlichen Ein- und Auszahlungen aus,
um die planmafigen Tilgungen zu finanzieren, aufgrund der nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrage waren jedoch in allen Jahren die Finanzrechnungen nicht ausgegli-
chen. Auch 2019 wird der Haushaltsausgleich verfehlt.

Der Umlagesatz war bis auf 2017 stets hoher als der Landesdurchschnitt. Im Jahr 2017
unterschritt er den Vergleichswert geringfiigig.

Die Gesamtverschuldung? von 157,4 Mio. € (1.187 € je Einwohner) lag Ende 2018 weit
Uber dem Durchschnitt der Landkreise in Rheinland-Pfalz (+365 € je Einwohner). Bis Ende
2019 soll sie auf 180,2 Mio. € ansteigen.

Die Haushaltsplanung fiir 2020% und die mittelfristige Finanzplanung bis 2023 prognosti-
zieren eine erhebliche Verschlechterung der finanziellen Lage. Bis Ende 2023 sollen wei-
tere Jahresfehlbetrage von insgesamt 7,0 € Mio. € entstehen. Dadurch wirde sich der
nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag auf 58,5 Mio. € erhéhen.

Der Landkreis befindet sich in einer sehr schlechten Finanzsituation. Er hat in allen Jahren
den Haushaltsausgleich nicht erreicht und ist stark tiberschuldet (§ 93 Abs. 4 u. 6 GemO,
§ 18 Abs. 1 u. 2 GemHVO). Vor diesem Hintergrund mussen alle Moglichkeiten genutzt
werden, um das Haushaltsdefizit dauerhaft auf das unvermeidbare MalR zu reduzieren.
Reichen andere Malinahmen nicht aus, ist er verpflichtet, den Kreisumlagesatz bis zur
Grenze des verfassungsrechtlich zuldssigen zu erhéhen.

Allein die stichprobenweise Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung in ausgewahl-
ten Bereichen ergab Konsolidierungspotenziale von etwa 1,3 Mio. €.

Ohne Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlich gefuihrte Einrichtungen.

Der Kreistag hat den Haushalt 2020 im Dezember 2019 verabschiedet. Die Priifung durch Aufsichtsbehdrde war noch nicht
abgeschlossen. Die Planzahlen fiir 2020 bis 2023 sind dem auf der Homepage des Landkreises ver6ffentlichten Interakti-
ven Haushalt entnommen.



2.2

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Bei einer Straffung der Aufbauorganisation der Verwaltung kénnen mindestens
90.000 € eingespart werden (Nr. 4).

Nicht fur alle Stellen lagen Arbeitsplatzbeschreibungen und Stellenbewertungen vor.
Acht Stellen waren zu hoch bewertet. Durch ihre Umwandlung lasst sich der Personalauf-
wand jahrlich um 61.000 € mindern (Nr. 5.2).

Bedienstete erhielten Gbertarifliche Leistungen, obwohl sie nicht zulassig waren oder
das Vorliegen der Voraussetzungen nicht hinreichend geprift worden war (Nrn. 5.3 und
6.4.4.2). Allein der Wegfall der Pausenregelung hat ein Aufwandsminderungspotenzial
von 50.000 € (Nr. 5.3.1).

Bei Zuwendungen an Fraktionen war die bestimmungsgemalie Mittelverwendung nicht
nachgewiesen (Nr. 6.1).

Im Finanzwesen der Verwaltung und des Abfallwirtschaftsbetriebs wurden IT-Verfahren
ohne umfangliche Programmprifungen und Freigabeerklarungen eingesetzt (Nr. 6.2.1
und Nr. 8.2).

Die Verwaltung hatte die Ablieferungspflicht fiir Nebentétigkeiten des Landrats sowie
einen Anspruch auf Nutzungsentschadigung fir nicht dem Hauptamt zuzurechnende
Fahrten mit dem Dienstwagen nicht ausreichend gepruft (Nr. 6.3.1).

Rufbereitschaften und Uberstundenpauschalen waren nicht auf den notwendigen Um-
fang begrenzt (Nrn. 6.3.2 und 6.3.6.3).

Die Stellenzahl fur Schulverwaltungskrafte, Hausmeister und einen Hallenwart tber-
stieg den Bedarf. Regelungen zur Arbeitszeit sowie die nicht sachgerechte Gewéhrung
von Vergitungen fur Uberstunden und Mehrarbeit verursachten vermeidbaren Perso-
nalaufwand (Nrn. 6.3.4 bis 6.3.6). Bei angemessener Personalausstattung und optimalem
Personaleinsatz ergeben sich jahrliche Einsparungen von mindestens 565.000 €.

Auf die Jagdsteuer sollte nicht verzichtet werden (Nr. 6.4.1, Ertragssteigerung geschéatzt
40.000 €).

Die Verwaltungskostenerstattungen durch den Abfallwirtschaftsbetrieb waren um
ca. 160.000 € jahrlich zu gering (Nrn. 6.4.2 und 6.4.4.3).

Bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen wurden die Vorteile des Wettbe-
werbs nicht oder nicht ausreichend genutzt (Nr. 6.4.4.1 — Versicherungen, Nr. 6.6.3.1 —
Kopierer, Nr. 10.7.4 — Freigestellter Schilerverkehr, Nr. 10.7.6.2 — Beférderung von Kin-
dern zu Kindertagesstatten). Dartber hinaus verstiel? die Verwaltung in Vergabeverfahren
gegen wesentliche Bestimmungen des Vergaberechts (Nrn. 6.6.3.2, 6.6.3.3 und 6.6.4).

Die Zahl der Vorschuss- und Verwahrkonten war zu reduzieren und die Aufklarung und
Zuordnung von Zahlungen zu beschleunigen (Nr. 6.4.6).



Bei der Verwaltung und beim Abfallwirtschaftsbetrieb widersprachen die Berechtigungs-
konzepte fir die Finanzsoftware und die Geschéftsablaufe im Zusammenhang mit der
Zahlungsabwicklung grundlegenden Sicherheitsanforderungen (Nrn. 6.4.7, 6.5.1 bis
6.5.3, 8.3 und 8.4).

Die Vollstreckung von Unterhaltstiteln durch das Kreisjugend- und Sozialamt birgt or-
ganisatorische Nachteile (Nr. 6.5.2).

Die Personalausstattung in der Vollstreckung war zu hoch. Der Abbau des Stellen-
tberhangs fuhrt zu einer Aufwandsminderung von 120.000 € (Nr. 6.5.5).

Die Erstattungsleistungen durch die Verbandsgemeinde Lambrecht fir den gemeinsa-
men Vollstreckungsbeamten deckten nicht den tatsachlichen Aufwand (Nr. 6.5.7, jahrli-
che Ertragssteigerung 25.000 €).

Im Bereich der Informationstechnologie bestand ein Personaliberhang (Nr. 6.6.1 und
6.6.2, Aufwandsminderung 64.500 €).

Die IT-Sicherheit war nicht ausreichend gewahrleistet (Nr. 6.6.6).

Aufgrund fehlerhafter Meldungen erhielt der Landkreis zu geringe Schliisselzuweisun-
gen C 2 (Nr. 7.1.1).

Die Realisierung von Forderungen aus der darlehensweisen Gewahrung von Hilfen
nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII wurde nicht ausreichend tUberwacht. Forderungen
waren nicht verbucht. Die Verwaltung hatte es unterlassen, auf eine zeitnahe Verwertung
des Vermogens durch die Hilfeempfanger hinzuwirken oder Anspriiche gegenliber Erben
geltend zu machen (Nr. 7.2).

Die Arbeitsablaufe in der Sozialhilfe lassen sich optimieren (Nr. 7.3.2).

Die Verwaltung gewahrte Hilfen zum Lebensunterhalt an Personen, die nicht zum an-
spruchsberechtigten Personenkreis gehorten (Nrn. 7.3.3 und 7.3.4). Die Akten enthielten
nicht alle fir die Beurteilung eines Leistungsanspruchs notwendigen Unterlagen und die
Moglichkeiten automatisierter Datenabgleiche wurden nicht genutzt (Nrn. 7.3.5 und
7.3.6). Die Angemessenheit von Unterkunfts- und Heizkosten war nicht immer nachge-
wiesen oder die Verwaltung tbernahm Nebenkosten, die Vermieter in unzulassiger Hohe
abgerechnet hatten (Nr. 7.3.7). Teilweise wurde anrechenbares Einkommen nicht richtig
ermittelt (Nr. 7.3.10). Anspriiche auf andere vorrangige Sozialleistungen, Unterhalt o-
der Kostenersatz gegentiber Erben blieben ungeprift (Nrn. 7.3.11 bis 7.3.15 und 7.4).

Die verwaltungsinterne Zusammenarbeit bei der Bewilligung von Integrationshelfern
an Schulen war verbesserungsbedurftig (Nr. 7.5.3). In den Akten fehlten flr die Leis-
tungsgewahrung erforderliche Unterlagen (Nr. 7.5.4). Vertrdge mit den Leistungsan-
bietern waren zum Teil nur mindlich abgeschlossen oder enthielten keine eindeutigen
Regelungen Uber die Vergitung indirekter Leistungen (Nrn. 7.5.5.1 und 7.5.5.2). Nach-
weise Uber die erbrachten Leistungen lagen zum Teil nicht vor (Nr. 7.5.5.3 und 7.5.5.4).



Die Leistungsvoraussetzungen wurden nicht hinreichend geprift und Férderlehrerwo-
chenstunden nicht bedarfsmindernd beriicksichtigt (Nr. 7.5.6). Die Mdglichkeit der Zu-
sammenfassung von Betreuungsleistungen sollte genutzt werden (Nr. 7.5.7).

Im Bereich der Zwangsstilllegung von Fahrzeugen bestanden Arbeitszeitreserven von
mindestens einer halben Vollzeitkraft (Nr. 0, Aufwandsminderungspotenzial 30.000 €).

Ein Personaliberhang im Umfang einer halben Vollzeitkraft ergab sich auch bei der Ge-
schéaftsstelle des Kreisrechtsausschusses (Nr. 10.1, Aufwandsminderungspotenzial
25.000 €).

Durch eine fehlerhafte Anwendung von Preisanpassungsregelungen fir Leistungen der
Gebaudereinigung entstand dem Landkreis vermeidbarer Mehraufwand (Nr. 10.2.1).

Bei der Eigenreinigung waren die Zeiten fur die Grundreinigung in den Schulen uber-
hoht und ein etwaiger Ferienausgleich nicht sachgerecht ermittelt (Nr. 10.2.2). Die Per-
sonalausstattung fur die Reinigung des Kreishauses und des Werner-Heisenberg-Gym-
nasiums Uberstieg den errechneten Stellenbedarf (Nr. 10.2.3, Aufwandsminderungspo-
tenzial 30.000 €).

Die Verwaltung ging von zu hohen Reinigungsflachen aus (Nr. 10.2.4).

Mit Blick auf die vergleichsweise hohen Kosten der Eigenreinigung sollten alle Mdglich-
keiten zur Optimierung der Reinigungsleistungen genutzt und die Entscheidung zur
Umstellung von Fremd- auf Eigenreinigung evaluiert werden (Nr. 10.2.5).

Fur die Nutzung von Schulgebauden durch Dritte erhob der Landkreis keine angemes-
senen Nutzungsentgelte (Nr. 10.3).

Schulen nahmen ohne eine Regelung der Geschéftsablaufe in erheblichem Umfang Zah-
lungen fir den Schultrager entgegen (Nr. 10.4). Schulgirokonten wurden unzuléssig
eingerichtet und genutzt (Nr. 10.5).

Bei der Schilerbeférderung hatte die Verwaltung die Gefahrlichkeit der Schulwege
und die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Schulbussen im freigestellten Schiiler-
verkehr nicht hinreichend gepruft (Nrn. 10.7.2 und 10.7.3.1). Die Notwendigkeit von Be-
gleitpersonen war nicht nachgewiesen (Nr. 10.7.3.2). Die Verwaltung sollte untersuchen,
ob der Aufwand durch eine Optimierung der Fahrstrecken bei Verwendung grdRRerer
Busse reduziert werden kann (Nr. 10.7.3.3). Leistungsbeschreibungen enthielten An-
forderungen, die gesetzlich nicht gefordert waren und die Beférderungsleistungen tenden-
ziell verteuerten (Nr. 10.7.5).

Der Aufwand fur die Beférderung von Kindern zu Kindertagesstatten lasst sich gege-
benenfalls durch eine Integration der Beférderung in den OPNV mindern (Nr. 10.7.6).
Die fur eine Prifung der Beférderungsanspriche und eine wirtschaftliche Ausrich-
tung der Beforderungsleistungen notwendigen Informationen lagen der Verwaltung nicht
vor (Nrn. 10.7.6.1 und 10.7.6.2).



3.1

Haushaltswirtschaft?®

Kennzahlen

Nachfolgend sind einige Kennzahlen* zur Beurteilung der Finanzlage des Landkreises im

Vergleich zum Durchschnitt der anderen Landkreise® zusammengefasst:

Liquiditatskredite - € je Einwohner -
900

450 | b= i i .

O A

2013 2014 2015 2016 2017 2018

OLandkreis Bad Durkheim @ Durchschnitt Landkreise

Investitionskredite - € je Einwohner -
600

300 +

0 n
2013 2014 2015 2016 2017 2018

OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise

Finanzierungssalden
Durchschnitt 2013 bis 2018
- £ je Einwohner -

12

i ©

R -

-12

Bruttoeinnahmen
Durchschnitt 2013 bis 2018
(ohne Schuldenaufnahme) - € je Einwohner -

1.500

[1.372]

750 +

0

OLandkreis Bad Durkheim @Durchschnitt Landknaisel

OLandkreis Bad Darkheim BDurchschnitt Landkreise

Bruttoausgaben
Durchschnitt 2013 bis 2018
(ohne Schuldentilgung) - € je Einwohner -

1.500

[ 1.367 |

=g

0

OlLandkreis Bad Darkheim @ Durchschnitt Landkreise

Einnahmen aus der Kreisumlage
Durchschnitt 2013 bis 2018- € je

Einwohner -
500
423
250 +-—-—-  }-
0

OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise

wiesenen Betragen abweichen.

des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz.

Durch Rundungen kénnen die in den Prifungsmitteilungen enthaltenen Tabellen-Summen geringfiigig von den nachge-

Berechnungen des Rechnungshofs aufgrund von Daten der Kassen- und Schuldenstatistik und des Realsteuervergleichs

Die Liquiditatskredite beziehen sich nur auf den nicht 6ffentlichen Bereich.




Einnahmen aus laufenden Einnahmen aus Verwaltung und
Zuweisungen und Zuschiissen Betrieb
(ohne Kreisumlage) Durchschnitt 2013 bis 2018
Durchschnitt 2013 bis 2018 - € je Einwohner -
- € je Einwohner - 100
1.000
j I 50 ---oe- 63| |
500 63]
0 0
OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise
Personalausgaben Laufender Sachaufwand
Durchschnitt 2013 bis 2018 Durchschnitt 2013 bis 2018
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
200 200
176
144
100 +-------- 4 TP
100 113
0 0
OLandkreis Bad Dirkheim mDurchschnitt Landkreise OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise
Sozialausgaben Zinsausgaben
Durchschnitt 2013 bis 2018 Durchschnitt 2013 bis 2018
- € je Einwohner - - € je Einwohner -
30
600
577 26
517 -
300 NN I I I | ET]
0 0
OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise OLandkreis Bad Durkheim mDurchschnitt Landkreise
Sachinvestitionen
Durchschnitt 2013 bis 2018
- € je Einwohner -
60
30 -----oo| [39] - -
0
OLandkreis Bad Dirkheim mDurchschnitt Landkreise

Aufgrund der weit Uberdurchschnittlichen Verschuldung des Landkreises aus Liquiditats-
und Investitionskrediten waren die Zinsausgaben des Landkreises um 8 € je Einwohner
hoher als der Landesdurchschnitt der Landkreise. Auch die Personalausgaben tberschrit-
ten den Durchschnittswert um 4 € je Einwohner. Zwar wurden diese Mehrausgaben durch
deutlich unterdurchschnittliche Werte bei den Sozialausgaben (-60 €/Einwohner), beim



laufenden Sachaufwand (-31 €/Einwohner) und bei den Sachinvestitionen (- 8 €/ Einwoh-
ner) weit Uberkompensiert, dennoch lagen die Bruttoausgaben insgesamt nur um 10 € je
Einwohner unter dem arithmetischen Mittel.

Die uberdurchschnittlichen Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Zuschissen
(+18 €/Einwohner) sowie aus Verwaltung und Betrieb (+11 €/Einwohner) glichen die ver-
gleichsweise niedrigen Einnahmen aus der Kreisumlage (-28 €/Einwohner) aus. Die Brut-
toeinnahmen insgesamt waren aber um 13 € je Einwohner geringer als der Durchschnitt.



3.2 Ergebnishaushalt
3.2.1 Ertrage
Konten- [Ertragsarten 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019
gruppe/
Konten- Rechnung Plan
art - Mio. € -
40 [Steuern und ahnliche Abgaben 0,6 - - - - - -
Zuwendungen, allgemeine
41  [Umlagen und sonstige Trans- 98,7 105,1 113,1 120,5 122,9 131,1 136,3
ferertrage
davon:
411 | Schlusselzuweisungen 20,3 22,8 25,3 30,6 32,4 32,9 33,2
L Investitionsschlusselzu-
411 weisungen 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 0,9
416 | Kreisumlage 50,8 53,0 55,0 56,9 56,6 63,0 67,7,
42  [Ertrage der sozialen Sicherung 47,6 48,5 56,3 64,4 66,8 41,6 43,3
43 Offentlich-rechtliche Leistungs- 3.9 3.9 37 3.9 37 38 3.6
entgelte
441 :éll\{:trechtllche Leistungsent- 03 0.4 0.4 03 03 05 0.3
442 Kostenerstattungen und Kos- 53 3.0 3.0 2.7 2.7 3.0 3.0
tenumlagen
IAndere aktivierte Eigenleis-
45  fung und Bestandsveranderun- - - - - - - -
gen
46  [Sonstige laufende Ertrage 4,4 3,1 3,6 2,6 3.3 4,1 0,3
ISumme der laufenden Er-
trage aus Verwaltungstatig- 160,8 163,9 180,0 194,4 200,0 184,0 186,8]
keit
47 Zlnsertra__ge und sonstige Fi- 17 11 17 23 19 23 13
panzertrage
Insgesamt 162,5 165,1 181,8 196,7 201,9 186,3 188,1i
Umlagekraft
1.400 -
1.200 - 1.046 1.074 1.08 1173
. L 1.006 990 976 = 971 :
Anlage 2a 2 1,000 99 948
Buchst. a) f;: 800 -
= 600 +
w400 -
)
200 +
0
2014 2015 2016 2017 2018
OLandkreis Bad Durkheim @ Landesdurchschnitt

Die Grundlagen fur die Kreisumlage (Steuerkraftzahlen und gemeindliche Schlisselzu-
weisungen) erreichten von 2013 bis 2018 in keinem Jahr den Landesdurchschnitt aller
Landkreise. Die Umlagekraft je Einwohner von zuletzt 1.081 € blieb 92 € unter dem Durch-
schnittswert.



Anlage 2a
Buchst. b)
Buchst. ¢)

Anlage 2a
Buchst. c¢)
Buchst. d)

Anlage 2b
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Kreisumlage 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018° | 2019°

Umlagesatz (%) 44,09 43,60 44,16 43,88 43,81 43,92 43,96
Landesdurchschnittlicher
Umlagesatz (%)
Aufkommen der Umlage
(€ je Einwohner)
Landesdurchschnitt

43,26 43,32 43,54 43,62 44,08 43,61
387,62 400,82 418,46 428,49 425,59 474,66 500,87

406,72 435,73 431,07 456,32 473,38 511,46

(€ je Einwohner)

Bei Umlageséatzen, die 2017 unter und in den anderen Jahren tber dem Landessdurch-
schnitt lagen, blieb das Aufkommen aus der Kreisumlage stets hinter dem Durchschnitts-
wert zurlck.

Die Schlisselzuweisungen (ohne Investitionsschliisselzuweisungen) (berstiegen stets
die Vergleichswerte, 2018 um 11 € je Einwohner. Die Einzahlungen aus Kreisumlage, Zu-
weisungen und Steuern blieben im Betrachtungszeitraum jedoch stets unter dem Landes-
durchschnitt, zuletzt um 27 € je Einwohner.

Umlage und Steuereinnahmen

800 - 670 703 723 790
700 - 597 611 624 659 670
600 | 57

500 -
400 -
300 -
200 -
100

€/Einwohner

2014 2015 2016 2017 2018

OLandkreis Bad Diirkheim B Landesdurchschnitt

Die Steuereinnahmekraft der kreisangehorigen Gemeinden lag 2018 um 126 € je Einwoh-
ner unter dem Landesdurchschnitt und nahm damit im Vergleich der 24 Landkreise die
11. Stelle ein. Die Finanzausstattung des Landkreises zusammen mit der Steuereinnah-
mekraft und den Schliisselzuweisungen der kreisangehoérigen Gemeinden und Verbands-
gemeinden lag 2018 um 160 € je Einwohner unter dem Landesdurchschnitt (17. Stelle).

6 Der Landkreis splittet die Kreisumlagesatze nach § 25 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz. Statistische Werte fiir 2019
lagen noch nicht vor.
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3.2.2 Aufwendungen
Konten- JAufwandsarten 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
gruppe/
Kontenart Rechnung Plan
- Mio. € -
50 |Personalaufwendungen 21,7 21,4 21,4 24,4 26,8 27,3 26,8
51 Mersorgungsaufwendungen 3,4 3,1 1,8 3,3 3,6 2,9 2,2
52  [rufwendungen fur Sach- und 12,8 13,3 13,1 135 13,0 13,3 15,0
Dienstleistungen
davon:
500 [ Energie/Wasser/Abwasser/ 2.0 16 17 18 17 17 19
Abfall
503 [ Unterhaltung Grundstiicke und 3.9 43 37 3. 3.3 40 45
Gebéaude
- Geringwertige
523 Vermodgensgegen- 0,4 0,3 0,5 0,7 0,7 0,5 0,6
sténde
524 | Schiilerbeférderungskosten 3,0 3,6 3,2 3,4 3,5 3,7 3,9
- Kostenerstattungen an
525 Gemeinden und 0,5 0,5 0,7] 0,4 0,5 0,6] 0,7
Gemeindeverbéande
53 [Bilanzielle Abschreibungen 6,2 6,3 6,3 6,2 6,0 6,0 5,8
davon:
534 | auf bebaute Grundsticke und
grundstiicksgleiche Rechte 2.2 23 2.3 23 23 23 23
535 | auf das Infrastrukturvermégen 1,7 1,8 1,8 15 15 1,6 1,6
Zuwendungen, Umlagen und
54  Isonstige Transferaufwendun- 34,5 36,0 38,8 40,9 41,5 42,8 46,4
gen
55  [rufwendungen der sozialen 79,2 82,8 895| 1003 1012 835 88,0
Sicherung
56 Sonstige laufende Aufwen- 3.9 3.4 4.9 35 37 3.9 40
dungen
Summe der laufenden Auf-
endungen aus Verwal- 161,7 166,2 175,8 192,2 195,9 179,7 188,1]
tungstatigkeit
Zinsaufwendungen und
57 [sonstige Finanzaufwendun- 3,8 3,9 4,5 3,3 3,7 2,5 3,1
gen
Insgesamt 165,5 170,1 180,3 195,5 199,6 182,2 191,2
3.2.3 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
Ertrags- und Aufwandsarten 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rechnung Plan
- Mio. € -

Summe der laufenden Ertrdge aus
Verwaltungstatigkeit

Summe der laufenden Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit

Laufendes Ergebnis aus Verwaltungs-

160,8 163,9 180,0 194,4 200,0] 184,0 186,8

161,7 166,2 175,8 192,2 195,9 179,7 188,1i

. . -0,9 -2,3 4,2 2,2 4,1 4,3 -1,4]
tatigkeit

Finanzergebnis -2,1 -2,7 -2,8 -1,0 -1,8 -0,2 -1,8
Ordentliches Ergebnis -3,0 -5,0 1,4 1,2 2,3 4,1 -3,2
IAuBerordentliches Ergebnis 6,2 - - - - - -
Jahresergebnis 3,1 -5,0) 1,4 1,2 2,3 4,1 -3,2

Jahrestberschuss /-fehlbetrag (-)

Nach den Ergebnisrechnungen 2013 bis 2018 wurde insgesamt ein Jahresuberschuss
von 7,1 Mio. € erwirtschaftet. Die Planung 2019 ging von einem Jahresfehlbetrag von



3.3

Anlage 3
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3,2 Mio. € aus.

Finanzhaushalt

Konten- [Einzahlungs- und Auszahlungsarten |2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
gruppe/-art Rechnung Plan
- Mio. € -

-0,2 -0,3 6,2 -2,1 13,8 13,5 2,0

ISaldo der ordentlichen und aul3eror-
dentlichen Ein- und Auszahlungen
ISumme der Einzahlungen aus Investi-
tionstatigkeit

2,1 2,0 1,4 2,3 1,6 1,6 16,7

davon:
681 I Einzahlungen aus Investitionszu- 2,1 2,0 1,4 2,1 1,6 1,6 16,7
wendungen
S_L_Jmm(? _der Auszahlungen aus Inves- 9.6 7.0 5.7 5.4 55 47 30.9
titionstatigkeit

ISaldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit
Finanzmittelfehlbetrag (-)

bzw. -tiberschuss’

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Investitionskrediten

IAuszahlungen zur Tilgung von Investi-
tionskrediten

ISaldo der Ein- und Auszahlungen aus

-7,5 -5,0 -4,3 -3,1 -3,9 -3,1 -14,2

-1,7 -5,3 19 -5,2 9,9 10,4 | -12,1

691, 692 5,0 7,0 7,0 2,0 3,5 3,2 14,2

791, 792 2,4 2,7 3,0 3,2 3,3 3,3 3,4

2,6 4,3 4,0 -1,2 0,2 -0,1 10,8

Investitionskrediten

Die Finanzrechnungen 2013, 2014 und 2016 wiesen negative Salden der ordentlichen
und aul3erordentlichen Ein- und Auszahlungen aus. Die positiven Salden in 2015, 2017
und 2018 reichten zur Finanzierung der planmaRigen Tilgungsleistungen. Da aber fur alle
Jahre nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrage ausgewiesen waren, konnte der
Haushaltsausgleich nach den Rechnungen in keinem Jahr erreicht werden (8§ 18 Abs. 2
Nr. 2 GemHVO). Die Planung fur 2019 ging von einem positiven Saldo bei den ordentli-
chen und auRRerordentlichen Ein- und Auszahlungen aus, mit dem die planméaRigen Til-
gungsleistungen allerdings nicht vollstandig gedeckt werden kdnnen. Unabhangig davon
besteht weiterhin ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.

Die fur 2019 geplanten Auszahlungen fir Investitionen von insgesamt 40,3 Mio. € sollten
Zu 54 % aus Zuwendungen und zu 46 % aus der Aufnahme von Darlehen finanziert wer-
den. Eigenmittel zur Finanzierung der Investitionen standen nach der Planung nicht zur
Verfligung.

Ubersichten zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit

Der Landkreis nimmt am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)
teil. Nach Nr. 2.2.1 des Leitfadens KEF-RP vom 21. Juni 2011 hat er daher bei der Beur-
teilung seiner dauernden Leistungsfahigkeit (freie Finanzspitze) und zur Darstellung des
Haushaltsausgleichs den Einfluss der Zuweisung aus dem KEF-RP zu berlcksichtigen.

Summe der Salden der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen sowie der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit.
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Die Ubersichten in den Haushaltsplanen zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahig-
keit (8 103 Abs. 2 Satz 3 GemO) enthalten keinen Hinweis darauf, wie sich die Zuweisun-
gen aus dem KEF-RP auswirken. So waren z. B. fir 2018, 2020 und 2021 freie Finanz-
spitzen ausgewiesen, die der Landkreis nur bei Einrechnung der Zuweisungen aus dem
KEF-RP erwirtschaften kann.

Die Zuweisungen aus dem KEF-RP sind in der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit zu berlcksichtigen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Forderung des Rechnungshofs werde kiinftig beachtet.

Er6ffnungsbilanz und Bilanzen zu den Jahresabschlissen

Die wesentlichen Bilanzwerte und -kennzahlen® veranderten sich im Jahresvergleich wie
folgt:

Schluss- Bilanzsu Anlage- Anlagen- Nicht Eigen- Sonder- Sonder- Verbind- Verbind-
bilanz mme ver- deckungs durch kapital- posten posten- lichkeite lichkeiten-
mogen -grad Eigen- quote quote n quote
kapital
gedeck-
ter Fehl-
betrag
-Mio. €- | -Mio. €- % -Mio. €- % -Mio. €- % -Mio. €- %
2012 300,2 215,9 - 55,5 - 84,8 28,2 182,3 60,7
2013 303,8 225,7 - 52,3 - 84,5 27,8 184,4 60,7
2014 3105 226,9 - 57,3 - 84,2 27,1 190,3 61,3
2015 310,1 224,1 - 55,9 - 82,0 26,4 192,7 62,1
2016 306,4 224,0 - 54,7 - 81,3 26,5 184,2 60,1
2017 300,1 223,8 - 52,4 - 80,8 26,9 177,4 59,1
2018 2921 2234 - 48,3 - 80,1 26,8 169,8 58,1

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag schwankte im Betrachtungszeitraum
und erreichte in 2014 seinen Hdchststand. Ab 2015 ging er leicht zurtick. Die Verbindlich-
keitenquote bewegte sich auf sehr hohem Niveau. Der Landkreis war bilanziell Giberschul-
det.

Schulden

Nach der Schuldenstatistik des Statistischen Landesamts erhéhten sich die Schulden des
Landkreises aus Investitionskrediten im Vergleich der Jahre 2012 und 2018 von
55,8 Mio. € (426 € je Einwohner) auf 68,1 Mio. € (514 € je Einwohner). Der Wert flir 2018
enthalt allerdings 2,7 Mio. € Investitionskredite des Eigenbetriebs Kreiskrankenhaus Grun-
stadt, die in den Finanzstatistiken der Vorjahre noch separat dargestellt wurden. Ohne
den Eigenbetrieb belief sich der Schuldenstand des Landkreises auf 65,4 Mio. €. Die Pro-
Kopf-Verschuldung lag damit am 31. Dezember 2018 um 67 € je Einwohner tber dem

8 Eigenkapitalanteil am Anlagevermdgen (Anlagendeckungsgrad); Anteil des Eigenkapitals (Eigenkapitalquote), Anteil der

Zuwendungen zur Anschaffung und Herstellung von Vermdgensgegensténden (Sonderpostenquote) und Anteil Verbind-
lichkeiten (Verbindlichkeitenquote) an der Bilanzsumme.
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Landesdurchschnitt® der Landkreise. Hinzu kamen Verbindlichkeiten von 92,0 Mio. € zur
Sicherung der Liquiditat (693 € je Einwohner). Hier lag der Landkreis um 298 € je Einwoh-
ner Uber dem Landesdurchschnitt. Insgesamt Uberstieg die Verschuldung des Landkrei-
ses Ende 2018 mit 1.187 € je Einwohner den Durchschnittswert um 365 € je Einwohner.
Der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises war schuldenfrei.

Die Hohe der aufgenommenen Liquiditatskredite ist besorgniserregend. Der vom Land-
kreis dadurch zu leistende Schuldendienst und die bestehenden Zinsanderungsrisiken
sind extrem hoch.

Nach den Planungen sollen vom Landkreis bis Ende 2019 Kredite fur Investitionen von
76,7 Mio. € und zur Sicherstellung der Liquiditat von 103,5 Mio. € angesammelt werden.
Insgesamt soll die Verschuldung auf 180,2 Mio. € steigen (1.356 € je Einwohner). Hinzu
kommen Schulden des Eigenbetriebs Kreiskrankenhaus Griinstadt von dann voraussicht-
lich 2,4 Mio. €. Darlehensaufnahmen fir den Abfallwirtschaftsbetrieb waren nicht geplant.

Eigenbetriebe
Abfallwirtschaftsbetrieb

Der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises wurde nach den Bestimmungen der Eigen-
betriebs- und Anstaltsverordnung!® als Eigenbetrieb gefiihrt (§ 86 Abs. 2 GemO). Das
Stammkapital der Einrichtung betrug 1 Mio. €. Im Vergleich der Schlussbilanzen 2012 und
2018 ging das Eigenkapital von 4,7 Mio. € auf 4,1 Mio. € zurlick. Grund hierfir war der in
den Jahren 2013 bis 2018 insgesamt erwirtschaftete Fehlbetrag von 0,6 Mio. €. Kassen-
wirksame Verluste musste der Landkreis im Betrachtungszeitraum jedoch nicht ausglei-
chen. Nach dem Wirtschaftsplan 2019 wurden Gewinne von 0,4 Mio. € erwartet.

Der Eigenbetrieb verfiigte Ende 2018 Uber liquide Mittel von 8,3 Mio. €. Zudem lasst sich
durch entsprechende Kalkulation der Entgelte bei Bedarf auf die Ertragssituation einwir-
ken. Insoweit ist die Wirtschaftslage des Betriebs gesichert.

Kreiskrankenhaus Griinstadt

Der Landkreis fuhrte das Kreiskrankenhaus Grinstadt als Eigenbetrieb. Das Eigenkapital
des Betriebs stieg von Ende 2012 (15,5 Mio. €) bis Ende 2018 (17,7 Mio. €) an. Von 2013
bis 2018 erwirtschaftete der Betrieb Jahresiiberschiisse von insgesamt 2,2 Mio. €. Ver-
lustausgleiche musste der Landkreis im Prifungszeitraum nicht tragen. Die Verbindlich-
keiten des Betriebs gegenlber Kreditinstituten gingen von Ende 2012 (5,4 Mio. €) bis
Ende 2018 (2,7 Mio. €) zurick. Die Ertragssituation ermoglicht eine planmafige Tilgung
der bestehenden Darlehensverbindlichkeiten.

9 Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts.

10 § 10 ff. Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung (EigAnVO).
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3.7 Beteiligungen, Mitgliedschaften

Der Landkreis war an folgenden Unternehmen und Gesellschaften mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit im Prifungszeitraum unmittelbar beteiligt:

Beteiligungen Beteiligung des Beteiligung Belastung des
Landkreises am des Kreishaushalts
Stammkapital Landkreises aus den
Ende 2017 Ende 2017 Beteiligungen
2013 bis 2017
-0 - -€-
Staatsbad Bad Dirkheim GmbH, Bad i i i
Diirkheim?®?
Wohnungl;és,baugenossenschaft Bauhilfe eG, 10,9 26.000 i
Hafloch
Neue Energie Landkreis Bad Dirkheim
GmbH, Bad Diirkheim?3 50,0 50.000 )
Rhein-Haardtbahn GmbH, Bad Diirkheim# 12,5 207.738 2.286.000
Gemeinschafts-Mullheizkraftwerk
Ludwigshafen GmbH (GML), Ludwigshafen 5,9 51.200 -
am Rhein'®
Insgesamt 2.286.000

Die Rhein-Haardtbahn GmbH hielt Gesellschaftsanteile an der Rhein-Neckar Verkehr
GmbH, Mannheim. Insoweit war der Landkreis an letztgenannter Gesellschaft mittelbar
beteiligt.

11 Ende 2015 hielt der Landkreis 24,5 % der Gesellschaftsanteile. Anfang 2016 hat er diese unentgeltlich der Stadt Bad

Diirkheim libertragen. Der Landkreis war von der anteiligen Ubernahme von Verlusten der Gesellschaft befreit.

12 ber Genossenschaftsanteil war zum 31. Dezember 2017 gekundigt.

13 Der Gesellschaftszweck war Planung, Finanzierung, Bau und Betrieb von Anlagen dezentraler Energieerzeugung im Land-
kreis Bad Durkheim, vorrangig aus erneuerbaren Energien.

14 Gesellschaftszweck war der Betrieb der elektrischen Eisenbahn auf der Strecke Bad Diirkheim und Ludwigshafen-Oggers-
heim.

15 Die Gesellschaft ist ausschlieRlich in kommunaler Tragerschaft.
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Im Wesentlichen bestanden Mitgliedschaften bei:

Entlastung (-)/ Belastung des Kreishaushalts
aus den Mitgliedschaften 2013 bis 2016
€.
Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts Kostenbeitrage, Umlagen
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein- Neckar, Mann- 1.944.198
heim
Zweckverband Schule fir Kérperbehinderte (Sonder-
. . 869.320
schule) Ludwigshafen am Rhein
Gewasserzweckverband Rehbach-Speyerbach, Lud-
; . 540.170
wigshafen am Rhein
Zweckverband Pfalzmuseum fiir Naturkunde, POL- 457,046
LICHIA-Museum, Bad Diirkheim '
Zweckverband Tierkérperbeseitigung Rheinland-Pfalz
. T 47.218
i. L., Rivenich
Altlast kverband Tierische Neb dukt
gs %nzwec verband Tierische Nebenprodukte, 23.358
Mainz
Wasser- und Bodenverband zur Beregnung der
4.000
Vorderpfalz, Mutterstadt
Zweckverband Tierische Nebenprodukte Stidwest,
Y 1.800
Mainz
Zweckverband Schienenpersonennahverkehr i
Rheinland-Pfalz Siid, Kaiserslautern
Einrichtungen des privaten Rechts Mitgliedsbeitrage, Zuschiisse
Pfalz-Touristik e. V., Neustadt an der Weinstral3e 121.316
Deutsche Weinstral3e e. V. Mittelhaardt, Neustadt an
. 36.780
der WeinstralRe
Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht
. 8.146
e. V., Heidelberg
Bindnis landlicher Raum im Naturpark Pfalzerwald
. 7.909
e. V., Pirmasens
Institut fir Medien und Padagogik e. V., Mainz 6.048
Kommunalakademie Rheinland-Pfalz e. V., Boppard 3.600
Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Fursorge
. 2.132
e. V., Berlin
Zukunft Metropolregion Rhein-Neckar e. V., Mannheim 1.460
Insgesamt 4.074.501

Der Pfalz-Touristik e. V. war an der Rheinland-Pfalz-Tourismus GmbH, Koblenz, beteiligt.
Insoweit bestand Uber die Mitgliedschaft beim Verein fir den Landkreis mittelbar die Mdg-
lichkeit, auf die Wirtschaftsfihrung der Gesellschaft einzuwirken.

16 Der zweckverband wurde mit Ablauf des 22. August 2014 aufgeldst. Vgl. 8§ 6 Abs. 1 Landesgesetz zur Ausfuhrung des

Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (AGTierNebG).

17" ber zweckverband wurde zum 1. Januar 2015 neu errichtet. Er ist zustandig fur die Sanierung, Nachsorge und Verwertung

des durch die Liquidation nach 8 6 Abs. 5 und 6 AGTierNebG nicht verwerteten Vermogens des aufgeldsten Zweckver-
bands Tierkdrperbeseitigung Rheinland—Pfalz i. L., Rivenich.

18 Der zweckverband wurde zum 1. Januar 2015 neu errichtet. Er hat die Aufgaben des Zweckverbands Tierkorperbeseiti-

gung Rheinland-Pfalz i. L., Rivenich, ibernommen.



3.8

3.8.1

17

Die Beteiligungen und Mitgliedschaften fuhrten im Prifungszeitraum zu Haushaltsbelas-
tungen von durchschnittlich etwa 1,5 Mio. € jahrlich. Die Haushaltslage des Landkreises
gebietet, dass Beteiligungen und Mitgliedschaften nur aufrechterhalten werden, wenn
diese fur die Aufgabenerfiillung des Landkreises notwendig sind. Zudem sollten die Be-
lastungen des Kreishaushalts aus den erforderlichen Beteiligungen und Mitgliedschaften
auf das Notwendigste beschrankt werden.

Die Beteiligungen und Mitgliedschaften des Landkreises sind kritisch zu Gberprifen und
aufzugeben, wenn sie zur Aufgabenerfillung nicht notwendig sind. Soweit Beteiligungen
und Mitgliedschaften fortbestehen, ist verstarkt darauf zu achten, dass die Grundséatze
einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung auch von den juristischen Perso-
nen beachtet werden, an denen der Landkreis beteiligt oder bei denen er Mitglied ist.

AuRerung der Verwaltung:

Der Landkreis habe im Rahmen der Vereinbarungen zum Kommunalen Entschuldungs-
fonds alle Mitgliedschaften und Beteiligungen geprift und — soweit méglich — aufgekiindigt
bzw. beendet. Die noch bestehenden Mitgliedschaften seien fir die Aufgabenerfillung
unverzichtbar oder wichtig und sollten deshalb bestehen bleiben. Soweit es im Einfluss-
bereich der Verwaltung liege, wirden die Forderung des Rechnungshofs, auf eine spar-
same und wirtschaftliche Aufgabenerfullung zu achten, aufgegriffen.

Zweckverband Sparkasse Rhein-Haardt

Der Zweckverband Sparkasse Rhein-Haardt, Bad Durkheim, war Trager der Sparkasse
Rhein-Haardt!®. Der Landkreis war mit 63,2 % am Zweckverband beteiligt. Diesem gehor-
ten daneben die Stadte Frankenthal (Pfalz) und Neustadt an der Weinstral3e an. Der auf
den Landkreis entfallende Teil der Abfiihrungen der Sparkasse an den Zweckverband lag
jéhrlich zwischen 1,1 Mio. € und 1,3 Mio. €.

Wirtschaftliche Verhaltnisse der Sparkasse Rhein-Haardt

2014 | 2015 | 2016 2017
- Mio. € -
Eigenkapital 240,2 2489 256,7 264,3
davon: Sicherheitsriicklage 228,3 236,5 245,0 253,2
Jahresiberschuss 10,4 10,9 10,4 9,9
davon: Abfiihrungen gesamt 2,3 2,4 2,2 2,1
davon: Abfilhrung an den Landkreis Bad Diirkheim?° 1,2 1,3 1,2 1,1

Von 2014 bis 2017 erwirtschaftete die Sparkasse Jahresiiberschiisse von insgesamt
41,6 Mio. €. Die Abfiihrungen an den Zweckverband betrugen im Betrachtungszeitraum
regelmafig weniger als 22 % des jeweiligen Jahresiberschusses.

19 Satzung des Zweckverbandes Sparkasse Rhein-Haardt vom 27. September 2010.

20 Auf den Landkreis Bad Dirkheim entfallende Abfuhrung nach Abzug von Kapitalertragssteuer und Solidaritatszuschlag.

Die Betrage gingen jeweils im Folgejahr beim Landkreis ein.
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In 2017 Ubertraf die Sparkasse die Anforderungen an die Eigenmittelausstattung?! deut-
lich:

Anforderungen

Mindestkapitalanforderung?? 8,00 %
Kapitalerhaltungspuffer 1,25 %
Antizyklischer Kapitalpuffer -
Summe 9,25 %

Die Sparkasse hatte Ende 2017 eine harte Kernkapitalquote von 17,93 % und eine Ge-
samtkapitalquote von 17,96 % erwirtschaftet.

Abflihrungspotenzial

Uber die Abfiihrungen an den Zweckverband bzw. dessen Mitglieder beschloss der Ver-
waltungsrat der Sparkasse Rhein-Haardt. Der die Abfuhrungen ubersteigende Jahres-
Uberschuss wurde regelméaRig der Sicherheitsriicklage der Sparkasse zugefiihrt.

Die Bildung von Ricklagen durch Thesaurierung von Gewinnen ist als Malinahme der
Eigenkapitalstarkung der Sparkasse grundsatzlich sinnvoll. Dies schlief3t allerdings nicht
aus, im Rahmen der Leistungsfahigkeit weitere Abflihrungen an die Verbandsmitglieder
vorzunehmen, auch wenn hierzu keine gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung besteht
(vgl. hierzu § 20 Abs. 2 Satz 2 Sparkassengesetz).

Bei der bestehenden Kapitalausstattung der Sparkasse durften héhere Abfiihrungen an
die Zweckverbandsmitglieder moglich sein. Zwar entscheidet der Zweckverband als Ge-
wahrtrager nicht tber die Gewinnverwendung der Sparkasse. Der Landrat des Landkrei-
ses Bad Dirkheim bestimmt jedoch als Vorsteher des Zweckverbands und als Vorsitzen-
der des Verwaltungsrats der Sparkasse zusammen mit den anderen Mitgliedern des Ver-
waltungsrats die Richtlinien der Geschéftspolitik (§ 8 Sparkassengesetz)?*. Er hat bei sei-
ner Entscheidung Uber die Verwendung des Jahrestiberschusses zwischen der Verbes-
serung der Eigenmittelausstattung der Sparkasse und den berechtigten Interessen des
Tragers sowie dessen Mitgliedern abzuwagen.

Der Landkreis sollte prifen, ob und in welchem Umfang im Rahmen des mittelfristigen
Eigenkapitalbedarfs der Sparkasse (vgl. 8 20 Abs. 3 Sparkassengesetz) hohere Abfih-
rungen in Betracht kommen und gegebenenfalls im Rahmen seiner Mitgliedschaft im
Sparkassenzweckverband darauf hinwirken.

2L Artikel 92 Abs. 1 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 vom 26. Juni 2013 (ABI. L 176/1).

22 Hartes Kernkapital, zuséatzliches Kernkapital und Ergéanzungskapital.

23 Vgl. Nrn. 61 bis 63 des Anhangs zum Offenlegungsbericht der Sparkasse Rhein-Haardt (Stand 31. Dezember 2016), im
Internet abrufbar unter https://www.sparkasse-rhein-haardt.de/content/dam/myif/spk-rhein-haardt/work/dokumente/

pdf/EigeneDateien/Offenlegungsbericht/Offenlegungsbericht-CRR-31.12.2017.pdf.

24 Vgl. 8 6 der Verbandsordnung und § 4 der Satzung des Zweckverbands Sparkasse Rhein-Haardt.


https://www.sparkasse-rhein-haardt.de/content/dam/myif/spk-rhein-haardt/work/dokumente/pdf/EigeneDateien/Offenlegungsbericht/Offenlegungsbericht-CRR-31.12.2017.pdf
https://www.sparkasse-rhein-haardt.de/content/dam/myif/spk-rhein-haardt/work/dokumente/pdf/EigeneDateien/Offenlegungsbericht/Offenlegungsbericht-CRR-31.12.2017.pdf
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AuRerung der Verwaltung:
Sie werde im Rahmen der bestehenden Einflussmoglichkeiten die Aussichten auf héhere
Abfiihrungen erortern.

Nach dem Offenlegungsbericht der Sparkasse Rhein-Haardt war auch im Jahr 2018 das
Gesamtkapital um 7,81 Prozentpunkte héher als die erforderlichen Eigenmittel (9,87 %).

Wir bitten, Gber das Ergebnis der Erdrterungen und die Ausschittungen fiir die Jahre 2018
und 2019 zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus dem Jahresiberschuss 2018 wurde ein Betrag in Hohe von 1.113.738,21 € an den
Landkreis abgefiuhrt. Die Zahlung fir 2019 ist bisher noch nicht erfolgt. Im Rahmen der
geforderten Erérterung Uber die Erh6hung der Gewinnausschittung hat die Sparkasse
eine Stellungnahme abgegeben, wonach Ausschuttungen nur unter Bertcksichtigung des
auf der Grundlage der mittelfristigen Finanz- und Geschéftsplanung festgestellten Eigen-
kapitalbedarfs erfolgen. Bei der VVorschrift handele es sich um eine betriebswirtschaftliche
Voraussetzung, die Uber eine reine Stichtagsbetrachtung hinausgehe und den gesamten
funfjghrigen Planungszeitraum umfasst. Bei sorgféltiger betriebswirtschaftlicher Abwéa-
gung, die fur den Vorstand selbstverstandlich ist, miissen die bereits bisher mittelfristig zu
erwartenden Ergebnisbelastungen aufgrund der Niedrigzinsphase und die steigenden re-
gulatorischen Anforderungen und Digitalisierung im Planungszeitraum im Blickfeld blei-
ben. Aktuell kann weder tiber den dynamischen Verlauf noch tiber die Dauer der Corona-
Pandemie eine verlassliche Aussage getroffen werden, daher hat die BaFin mit Presse-
erklarungen vom 24.03. und 30.03.2020 die Erwartung bekréaftigt, gegenwartig auf Divi-
dendenzahlungen bzw. Gewinnausschittungen zu verzichten. Dies soll die Institute kri-
sensicherer machen. Ergebnis der Erdrterung ist daher, dass die bisherige vorsichtige
Vorgehensweise und die nun notwendige Existenzsicherung der Sparkasse richtig war
und weiterhin beibehalten werden soll. Nach aktuellem Vorstandsbeschluss wird in 2019
keine Gewinnausschuttung erfolgen.

Blrgschaften

Ende 2017 bestanden drei Burgschaften. Hierbei handelte es sich um eine unbegrenzte
selbstschuldnerische Birgschaft fur Verpflichtungen des Lebenshilfe Griinstadt-Eisen-
berg e. V. gegeniber der Zusatzversorgungskasse der bayerischen Gemeinden®. Das
von der Verwaltung ermittelte Ausfallrisiko Ende 2016 betrug 1,3 Mio. €. Ferner bestand
eine Ausfallburgschaft fur Darlehensverbindlichkeiten der GML Abfallwirtschaftsgesell-
schaft mbH?® gegentber der Bayerischen Landesbank (Ausfallrisiko 0,8 Mio. €). Eine wei-

25 Burgschaftsurkunde vom 25. November 1976. Vgl. auch Ausfuhrungen unter Nr. 3.9 der Prifungsmitteilungen vom 28. Juni
2010, Az.: 6-P-7050-22-3/2008.

26 Gesellschafter der GML sind ausschlieRlich Kommunen.
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tere Ausfallbirgschaft von 23.000 € bestand zugunsten der Kuckucks-Bahnel Bahnbe-
triebs GmbH (KBbG)?’. Die Burgschaft sicherte fiir die Sanierung der Bahnstrecke Lam-
brecht-Elmstein gewéhrte Landesmittel und war Voraussetzung fur deren Bewilligung.
Daruber hinaus hatte der Kreistag am 18. Oktober 2017 beschlossen, eine weitere Blirg-
schaft Uber 7,7 Mio. € fur die GML Abfallwirtschaftsgesellschaft mbH zur Absicherung der
Finanzierung eines Projekts zur Modernisierung des Gemeinschafts-Mullheizkraftwerks
Ludwigshafen abzugeben. Mitte Dezember 2018 war noch keine Blirgschaftsurkunde aus-
gefertigt.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Im Haushaltsplan 2019 ging der Landkreis noch davon aus, dass sich in den Folgejahren
die Haushaltssituation verbessern wird. Fur 2020 bis 2022 waren im Ergebnishaushalt
Jahresiberschiisse von insgesamt 5,5 Mio. € geplant. Dagegen weist der zwischenzeit-
lich vom Kreistag beschlossene Haushalt 2020 fur die Jahre 2020 bis 2022 Jahresfehlbe-
trdge von zusammen 4,9 Mio. € aus. Auch fiir 2023 wird eine Unterdeckung von 2,1 Mio. €
erwartet.

Nach der Planung sind die Salden der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen in 2020 bis 2023 stets positiv (insgesamt 13,8 Mio. €). Allerdings kann voraus-
sichtlich nur in 2020 der Schuldendienst fur Investitionskredite (3,5 Mio. €) vollstandig aus
Eigenmitteln finanziert werden. Es verbleibt ein Uberschuss von 0,7 Mio. €, der allerdings
nicht ausreicht, um die aufgrund der Teilnahme am KEF-RP zu leistende Mindesttilgung
auf Liquiditatskredite zu erbringen. In 2021 und 2023 fehlen zum Ausgleich des Finanz-
haushalts voraussichtlich insgesamt 2,7 Mio. £€.

Von 2020 bis 2023 sind Auszahlungen fir Investitionen von insgesamt 108,4 Mio. € vorge-
sehen. Diese sollen mit Zuwendungen (67,3 Mio. €, 62,1 %) und mit Darlehen (41,1 Mio. €,
37,9 %) finanziert werden. Eigenmittel zur Finanzierung der Investitionen hat der Landkreis
nicht vorgesehen.

Der Stand der Investitionskredite wird sich bis Ende 2023 voraussichtlich auf 102,1 Mio. €
erhohen?. Zum gleichen Zeitpunkt sollen die Liguiditatskredite 105,5 Mio. € betragen. Die
steigende Verschuldung fuhrt dazu, dass die Belastungen durch den Schuldendienst insge-
samt sowie die Zinsanderungsrisiken fur den Landkreis zunehmen.

2T Gesellschafter sind die Stadt Neustadt an der Weinstral3e, die Verbandsgemeinde Lambrecht sowie 22 private Kleinge-
sellschafter, Gesellschaftsvertrag vom 14. Februar 1984, Nr. F 276/1984.

28 Vgl. Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten (voraussichtlicher Stand zum 31. Dezember 2019)
zuziglich der im Finanzhaushalt geplanten Salden aus den Einzahlungen und Auszahlungen der Investitionskredite
fur 2020 bis 2023.
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Entwickelt sich die Haushaltssituation planungsgemalf, wird der nicht durch Eigenkapital
gedeckte Fehlbetrag von Ende 2018 bis Ende 2023 von 48,3 Mio. € auf 58,5 Mio. €° an-
steigen.

Unausgeglichene Haushalte und negatives Eigenkapital verstof3en gegen § 93 Abs. 4 und
6 GemO. Ist der Haushaltsausgleich objektiv unmdglich, besteht gleichwohl die Pflicht zur
groRtmaoglichen Minimierung des Defizits®C. Sofern die Einnahmen zur Finanzierung von
Pflichtaufgaben und flr erforderlich erachtete freiwillige Aufgaben nicht ausreichen, hat
der Landkreis zur Wahrung des Haushaltsausgleichsgebots die Kreisumlage bis zur
Grenze der verfassungsrechtlich zulassigen Belastung der kreisangehoérigen Kommu-
nen3! anzuheben (8 58 Abs. 4 LKO)*. Von dieser Pflicht entbindet ihn eine etwaige ver-
fassungswidrige Unterfinanzierung durch das Land nicht. Eine solche darf nicht durch eine
kreditfinanzierte, gegen Gemeindehaushaltsrecht verstol3ende Defizitplanung kompen-
siert werden. Ihr ist vielmehr durch Einlegung entsprechender Rechtsbehelfe gegen die
Festsetzungsbescheide des Landes nach dem Landesfinanzausgleichsgesetz zu begeg-
nen®3. Im Rahmen derartiger Verfahren konnen verfassungsrechtliche Zweifel an der Aus-
kommlichkeit des kommunalen Finanzausgleichs im Wege der fachgerichtlich veranlass-
ten konkreten Normenkontrolle einer verfassungsrechtlichen Entscheidung zugefuhrt wer-
den.

Soweit auch bei Erhebung einer Kreisumlage bis zur Grenze des verfassungsrechtlich
Zulassigen ein Defizit verbleibt, sind zur Wahrung des Haushaltsausgleichsgebots die
Ausgaben fir freiwillige Aufgaben auf das durch die Selbstverwaltungsgarantie des Land-
kreises gewahrleistete Mindestmal3 zurlickzufuihren.

Beschliel3t der Kreistag einen Haushalt, der den vorstehend dargestellten Anforderungen
nicht genigt und daher evident gegen das Haushaltsausgleichsgebot verstof3t, hat der
Landrat einen solchen Beschluss nach 8 35 Abs. 1 LKO auszusetzen.

Kiinftige Haushalte sind rechtmafig aufzustellen und auszufihren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung wird kinftig im Kreistag die Haushaltsausgleichsgebote und insgesamt die
haushaltsrechtlichen Vorgaben der Haushaltsbeschlussfassung und Haushaltsausfiihrung
noch deutlicher als bisher darstellen. Die Grundsatze der Einnahmebeschaffung werden wir
ebenso thematisieren wie die bereits seit vielen Jahren bestehende Unterfinanzierung tber
den kommunalen Finanzausgleich. Die Verwaltung geht davon aus, dass die ausstehenden
gerichtlichen Verfahren zur Finanzierung der Kommunen Klarheit schaffen werden.

29 Vgl. Jahresabschluss 2018 zuzuglich der geplanten Jahresergebnisse 2019 bis 2023.

30 vgl. BVerwG, Urteil vom 16. Juni 2015 — 10 C 13/14, juris Rn. 21.

81 Vgl. dazu OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21. Februar 2014 — 10 A 10515/13, juris Rn. 36 ff.

32 Die Pflicht, ungedeckten Finanzbedarf durch Erhebung einer Kreisumlage zu decken, ist nicht auf landesdurchschnittliche

Umlagesétze beschrankt.

33 Vgl. BVerwG, a. a. O., juris Rn. 28.
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4 Organisation

Die Verwaltung war in fiinf Geschaftsbereiche gegliedert®*. Der Geschaftsbereich L wurde
vom Landrat, die Geschéaftsbereiche | bis IV wurden von zwei hauptamtlichen und einem
ehrenamtlichen Kreisbeigeordneten sowie dem leitenden staatlichen Beamten gefihrt.

Landrat Hans-Ulrich Ihlenfeld B ¥ Frghase
[ Geschaftsbereich L 1 Pl [ Geschaftsbereich | Il Il Geschaftsbereich 11 | Geschaftsbereich 11| Geschaftsbereich IV]
[ Landrat | Pl [ Erster 1l [ | | Lud. Staatl. Beamter |
Abteilung 1 Krei RGPA AWB Abteilung 4 Abteilung 7 Abteilung 3 Abteilung 5 Abteilung 6 Abteilung 2
Zentrale Aufgaben und ranstadt Rechnungs- und Abfallwirtschatts- Kreisiugend-und || (o Ordnung und Bauen und Lebensmtelberwachung. Rechtsangelegenheiten,
Finanzen Gemeindeprifungsamt betrieb Sozialamt Verkehr Umwelt y Schulen und Kultur
Referat 40 Referat 30 Referat 20
Referat 44
Referat 15
;:dr:a: ﬁ”e“ :":"E’S'é"‘ * GB Il direkt unterstellt
zentrales Controling - Gebaudeverwaltung
- Informationssicherheit, Arbeitssicherheit
- Datenschutz
4.1 Zahl der Geschéftsbereiche, haupt- und ehrenamtliche Beigeordnete

Der Landkreis hatte mit zwei hauptamtlichen Beigeordneten die kommunalrechtlich zul&s-
sige Hochstzahl ausgeschopft®®. Daneben hatte er noch einen ehrenamtlichen Beigeord-
neten bestellt. Dem Geschéftsbereich 11l war lediglich die Abteilung Lebensmitteltiiberwa-
chung, Veterinarwesen, Landwirtschaft zugeordnet. Der Geschéaftsbereich IV umfasste
nur die Abteilung Rechtsangelegenheiten, Schulen und Kultur.

Die Leitungsebene der Verwaltung ist mit finf Geschaftsbereichen, auch im Vergleich zu an-
deren Landkreisen, zu breit gegliedert. Der Rechnungshof hat in einer Querschnittsprifung
bei Kreisverwaltungen? festgestellt, dass bei der GroRe und dem Aufgabenumfang der Land-
kreise in Rheinland-Pfalz in der Regel zwei bis vier Geschéaftsbereiche als sachgerecht anzu-
sehen sind. Zudem sind fir Kreisbeigeordnete angemessene Geschaftsbereiche zu bilden®’.

34 Verwaltungsgliederungsplan (Stand 1. Februar 2018).

35 vgl. § 44 Abs. 1 Satz 1 LKO.

36 Vgl. Gutachten des Rechnungshofs ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen“ vom 9. April 2001, Az.: 6-
7110-377.

37 vgl. § 44 Abs. 3 LKO.
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Weder Art noch Umfang der den Geschéaftsbereichen Il und IV zugewiesenen Aufgaben so-
wie die bestehenden Leitungsspannen® erfordern —auch bei Beriicksichtigung der Ehren-
amtlichkeit — die Bildung jeweils eines eigenen Geschaftsbereichs. Zwei hauptamtliche Bei-
geordnete sind allenfalls bei gro3eren und einwohnerstarken Landkreisen mit entsprechender
Aufgabenstruktur und einer Vielzahl von Einrichtungen erforderlich. Beim Landkreis Bad
Durkheim liegen diese Voraussetzungen nicht vor. Im ganzen Land haben nur zwei weitere
Landkreise zwei hauptamtliche Beigeordnete bestellt. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit sollen moglichst grofRe Organisationseinheiten angestrebt werden. Ge-
schaftsbereiche mit nur einer Abteilung stehen im Widerspruch zu einer straffen und effizien-
ten Verwaltungsorganisation.

Ungeachtet der im Rahmen des kommunalen Selbstverwaltungsrechts bestehenden or-
ganisatorischen Gestaltungsspielrdume ist bei der defizitdren Haushaltslage des Land-
kreises eine zu breite Gliederung der Verwaltung und damit der Verzicht auf eine straffe
Verwaltungsorganisation zur Nutzung von Einsparmdglichkeiten nicht sachgerecht. Mit-
telfristig sollten daher zwei Geschéftsbereiche aufgeldst und die Stelle fir einen haupt-
amtlichen Kreisbeigeordneten eingespart werden (jahrliches Aufwandsminderungs-
potenzial mindestens 90.000 €).

AuRerung der Verwaltung:
Die Entscheidung lber die Zahl der Geschaftsbereiche und Uber die Haupt- oder Ehren-
amtlichkeit der Kreisbeigeordneten treffe der Kreistag.

Bitte befassen Sie den Kreistag mit dieser Frage und teilen Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kreistag hat nach der Kommunalwahl 2019 entschieden, es weiter bei der Zahl von
zwei hauptamtlichen und einem ehrenamtlichen Beigeordneten, denen Geschaftsberei-
che zugewiesen sind, zu belassen.

Referate

Unterhalb der Abteilungsebene waren 24 Referate gebildet. Dies entsprach weitgehend
dem Organisationsvorschlag des Landkreistags®. Allerdings waren dem Referat Offent-
lichkeitsarbeit, Gremienarbeit, Gleichstellung und Zentrales Controlling neben der Refe-
ratsleitung lediglich vier Krafte zugeordnet?®. Dem Referat Kommunalaufsicht war neben
dem Referatsleiter nur eine Kraft zugewiesen.

38 Die Leitungsspanne gibt die Zahl der unmittelbar unterstellten Beschéftigten an. Vgl. Grundséatze fir die Verwaltungsorga-

nisation der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom 5. Dezember 2016, S. 7 (https://www.bundes-rechnungs-
hof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/weitere/dateien/organisationsgrundsaetze-der-rechnungshoefe-des-bundes-und-
der-laender/view).

39 Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 313/96 vom 7. Juni 1996.

40 Ohne Gleichstellungsbeauftragte sowie die dem Landrat direkt unterstehenden Krafte fur das zentrale Controlling.



5.1

24

Die Leitungsspanne in den Referaten war gering bzw. sie fehlte ganzlich. Fur Aufgaben,
die von einer geringen Zahl an Mitarbeitern erledigt werden, ist eine eigene Organisati-
onseinheit nicht erforderlich. Zum einen fihren kleine Organisationseinheiten regelmafig
zu vergleichsweise hohen Arbeitszeitanteilen flr Fihrungs- und Leitungsaufgaben, zum
anderen beeintrachtigen sie die gleichmaRige Auslastung des Personals und erschweren
das Auffangen von Arbeitsspitzen (z. B. in Urlaubs- und Krankheitszeiten).

Zur Straffung der Aufbauorganisation und Nutzung der dadurch entstehenden Synergie-
effekte sollten kleine Referate aufgeldst und die Aufgaben anderen bestehenden Organi-
sationseinheiten zugewiesen werden.

AuRerung der Verwaltung:

Im Rahmen der vereinbarten internen Organisationsuntersuchungen (geplant seien ein
bis zwei Bereiche im Jahr) werde auch die jeweilige Aufbauorganisation der Referate ge-
pruft.

Bitte filhren Sie zunachst fur die beiden im Sachverhalt genannten Referate die Prifung
durch und teilen Sie uns das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aufgrund der Corona-Krise wurden zundchst andere organisatorische Erfordernisse ge-
I6st, die Orga-Untersuchungen wurden daher verschoben.

Als erste MaBnhahme wurde die Leitungsspanne in der Abteilung 2 reduziert. Der Abtei-
lungsleiter tbernimmt gleichzeitig die Leitung des Referates Kommunalaufsicht. Die Lei-
tungsfunktionen und Hierarchien wurden damit abgeflacht.

Personal
Stellenplan, Stellenentwicklung

Im Vergleichszeitraum erhohte sich die Zahl der Stellen*! deutlich:

Jahr Beamte Beschaftigte Summe

2014 103,1 254,6 357,7

2018 103,8 319,6 423,4
Unterschied 0,7 65,0 65,7

Die Stellenmehrungen beruhten im Wesentlichen auf der Ausweisung zusatzlicher Stellen

— als Ersatzplanstellen fur Beamte und Beschéftigte in Elternzeit, Altersteilzeit und be-
urlaubte Krafte (6,5 Stellen),

— im Rahmen der Umstellung von Fremd- auf Eigenreinigung (16,5 Stellen),

41" Ohne nachrichtlich ausgewiesene Stellen fiir Anwarter und Auszubildende, Stellen der beim Job-Center Deutsche Wein-

stral3e eingesetzten Beamten und Beschaftigten, Stellen der Beschéftigten des Abfallwirtschaftsbetriebs und Leerstellen.
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—  fur die Betreuung von Flichtlingen und Asylbewerbern und die Gewahrung von Hilfen
(13,5 Stellen),

— fur Aufgaben des technischen Gebaudemanagements und im Bereich Gestaltung
Umwelt (sechs Stellen),

— im Bereich Soziales fiur die Hilfegewéahrung in allen Hilfearten (sechs Stellen),

— im Bereich Jugend, hauptsachlich fur familienunterstitzende Dienste, Schulsozialar-
beit, die wirtschaftliche Jugendhilfe sowie die Sachbearbeitung Unterhaltsvorschuss
(17 Stellen).

Es wurden einzelne Stellen neu geschaffen (z. B. Controller, Sachbearbeiter Geoinforma-
tion, Koordinator Geb&audereinigung) bzw. nach Organisations- und Personalbedarfsun-
tersuchungen der Stellenumfang erweitert (z. B. fur die Personalverwaltung). Ebenso wur-
den personelle Verstarkungen ohne Personalbedarfsuntersuchung vorgenommen (z. B.
in den Bereichen Informationstechnologie sowie Soziales und Jugend). Auch wurden Stel-
len abgebaut (z. B. drei Stellen in der Kreiskasse).

Bei personellen Verstarkungen zur Erledigung neuer Aufgaben entstehen nach Bewalti-
gung von anfanglichen Mehrarbeiten bei den betroffenen Organisationseinheiten erfah-
rungsgemaf Arbeitszeitreserven. Personelle Verstarkungen aufgrund von Veranderun-
gen beim Aufgabenumfang sollten anhand der Entwicklung der Fallzahlen bzw. der Ge-
schéaftsprozesse dokumentiert und regelmafdig auf ihre Angemessenheit hin Gberwacht
werden.

Soweit in einzelnen Bereichen die Stellenausstattung verbessert wurde, sollten diese
nach einer Ubergangsphase erneut tberpriift werden. Die Verwaltung sollte entspre-
chende Organisationsuntersuchungen durchfiihren und gegebenenfalls die fir den Stel-
lenplan gebotenen Konsequenzen ziehen.

AuRerung der Verwaltung:
Es sei beabsichtigt, im Rahmen der regelméaRigen Organisationsuntersuchungen, welche
die Verwaltung kiinftig durchfiihren werde, auch den Personalbedarf zu Gberprufen.

Stellenbewertung

Arbeitsplatzbeschreibungen und Stellenbewertungen lagen fiir neu geschaffene Stellen
nicht immer vor (z. B. Stellen fur das Controlling, die Zentrale Vergabestelle, den Koordi-
nator der Gebaudereinigung).

Grundlage fur die Wertigkeit einer Stelle ist eine objektive, systematische und nachvoll-
ziehbare Beurteilung der Anforderungen an die Stelle. Einstufungen oder Eingruppierun-
gen ohne vorherige Feststellung des Anforderungsprofils und Bewertung der Stelle kon-
nen zu vermeidbarem Aufwand durch eine nicht tarif- bzw. besoldungsgerechte Bezah-
lung fuhren.

Vor der Ausweisung einer neuen Stelle sollte diese aufgrund ihres Anforderungsprofils
bewertet werden.
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AuRerung der Verwaltung:
Die Anregung des Rechnungshofs werde kiinftig beachtet.

Nach einer stichprobenweisen Prifung waren insgesamt acht Stellen fir Beamte und zwei
Beschaftigtenstellen zu hoch bewertet. Die Bewertungsergebnisse sind mit Blick auf
§ 57 LKOi. V. m. 8 110 Abs. 6 GemO in einem Anhang gesondert dargestellt.

Durch Umwandlung der entsprechenden Stellen kénnen Aufwandsminderungen bei
den Personalkosten von 61.000 € jahrlich erreicht werden.

Die stellenplanmafiigen Folgerungen sind zu ziehen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stellenbewertungen erfolgten jeweils nach Vorlage von Stellenbeschreibungen und
wurden nach dem analytischen Verfahren der KGSt bzw. anhand der tarifrechtlichen Ent-
geltordnung durchgefihrt. Die beanstandeten Stellen sind im Rahmen der Haushaltsauf-
stellung von der ADD gepriift und genehmigt.

Durch Personalwechsel wurde eine Stelle A 12 nach A 11 im Stellenplan 2020 tibernom-
men. Die Bewertung der verbleibenden 7 Stellen wird nochmals in einem eigenen Verfah-
ren Uberprift und die Ergebnisse vorgelegt.

Leistungen an Bedienstete
Pausenregelung

Die Dienstvereinbarung tber die gleitende Arbeitszeit bei der Kreisverwaltung Bad Durk-
heim vom 15. Mai 2017 verpflichtete die Bediensteten, alle Arbeitspausen tber die elekt-
ronische Zeiterfassung nachzuweisen (Nr. 4.6 Abs. 1 der Dienstvereinbarung). Bei der In-
anspruchnahme von Pausen wurden jedoch taglich bis zu 15 Minuten gutgeschrieben
(Nr. 4.6 Abs. 2 der Dienstvereinbarung). Dazu nutzten die Mitarbeiter am Zeiterfassungs-
gerat die Buchungsart ,Fruhstiickspause” und erhielten fir die Pausenzeit (maximal fir
15 Minuten) eine Zeitgutschrift. Nicht elektronisch erfasst wurden andere kurze Arbeits-
unterbrechungen, z. B. der Besuch einer , Teekliche".

Die Anrechnung von Pausen auf die Arbeitszeit widerspricht den arbeitszeitrechtlichen
Bestimmungen (8 2 Abs. 1 ArbZG, § 6 Abs. 2 Arbeitszeitverordnung) und tarifvertragli-
chen Regelungen (8 6 Abs. 1 TVGOD). In einer Pause ist der Arbeitnehmer von der Arbeits-
verpflichtung freigestellt, er muss sich nicht zur Arbeit bereithalten, sondern kann frei dar-
Uber entscheiden, wie er die freie Zeit verbringen mochte. Das ist bei einem Besuch der
Kantine der Fall. Nur eine Arbeitsunterbrechung mit Arbeitsbereitschaft von weniger als
einer Viertelstunde z&hlt zur Arbeitszeit. Solche Arbeitsunterbrechungen (z. B. Nutzung
der ,Teekiichen®) zur Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit und damit zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitat konnen akzeptiert werden. Die Zeitgutschriften fur (Fruhstucks-



5.3.2

27

)JPausen summieren sich insgesamt auf die Arbeitszeit von mindestens einer Vollzeit-
kraft*?, die fur die Aufgabenerledigung fehlt (jahrliches Aufwandsminderungspotenzial
mindestens 50.000 €).

Durch Dienstvereinbarung durfen verbindliche gesetzliche und tarifliche Regelungen nicht
umgangen werden. Sie ist an die bestehenden Vorschriften anzupassen.

AuRerung der Verwaltung:
Im Rahmen eines Updates der Zeiterfassungssoftware werde der Hinweis des Rech-
nungshofs umgesetzt.

Unabhéngig von der technischen Umsetzung im Zeiterfassungssystem ist die Dienstver-
einbarung an das geltende Recht anzupassen. Bitte legen Sie die aktualisierte Fassung
Vor.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Dienstvereinbarung wurde mit Wirkung vom 15.09.2019 an das geltende Recht ange-
passt. Die aktualisierte Fassung wird vorgelegt.

Leistungsorientiertes Entgelt

Die Verwaltung schloss mit dem Personalrat 2009 eine Dienstvereinbarung tber Leistungs-
entgelte (8 18 TVOD)*:. Danach war fir die Zahlung der Entgelte eine Leistungsbewertung
erforderlich. Das Entgelt berechnete sich nach der jeweils erreichten Punktzahl. Das fur das
Leistungsentgelt zur Verfiigung stehende Finanzvolumen wurde in voller Hohe ausgezahlt.
Die Dienstvereinbarung wurde 2011 geandert**. Danach erhielten alle Beschéaftigte ohne
Leistungsdifferenzierung entsprechend der Eingruppierung und dem Beschéaftigungsum-
fang eine Leistungspramie (sogenanntes ,GieRkannenprinzip®).

Der TVOD fihrte ab 2007 mit dem Leistungsentgelt eine variable und leistungsorientierte
Bezahlung ein. Das Leistungsentgelt wird zusatzlich zum Tabellenentgelt gewahrt*®. Dazu
bedarf es eines betrieblichen Systems der Leistungsbewertung (8 18 Abs. 3 Satz 2
TVOD). Eine gleichmaRige Verteilung der Zahlungen auf die Beschéftigten lauft dem Sinn
und Zweck des Leistungsentgelts zuwider. Der Tarifvertrag verpflichtet dazu, das zur Ver-
fugung stehende Gesamtvolumen ,zweckentsprechend” zu verwenden. Die pauschale
Auszahlung der Gesamtsumme nach dem sogenannten ,GieR3kannenprinzip® ist weder
leistungs- oder erfolgsorientiert noch variabel. Es handelt sich hierbei auch nicht um eine

42 Annahme: 30 Mitarbeiter x 15 Minuten x 200 Arbeitstage = Arbeitszeit einer Vollzeitkraft. Bei 90 Mitarbeitern entspricht dies

der Arbeitszeit von drei Vollzeitkraften.

43 Dienstvereinbarung Uber die Einfiihrung einer leistungsorientierten Bezahlung und Vereinbarung eines betrieblichen Sys-

tems bei der Kreisverwaltung Bad Durkheim vom 26. Juni 2009.

a4 Vgl. Dienstvereinbarung vom 9. August 2011.

45§18 Abs. 2 Satz 2 TVGD.
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zweckentsprechende Verwendung im Sinne des TVOD“. Die 2011 geschlossene
Dienstvereinbarung ist daher unwirksam*’.

Da keine wirksame Regelung Uber die Einfihrung eines betrieblichen Systems zur Leis-
tungsbewertung vorliegt, steht zur Auszahlung des Entgelts grundséatzlich nicht das volle
Finanzvolumen zur Verfugung (Nr.1 Satze 3 bis 5 der Protokollerklarung zu § 18
Abs. 4 TVOD). Es héatten nur 6 % des jeweiligen Monatstabellenlohns ausgezahlt werden
durfen. Der verbleibende Betrag darf erst nach Umsetzung einer tarifkonformen und wirk-
samen Dienstvereinbarung zur Auszahlung kommen (sogenannte Verspatungsregelung).
Uber die Verspatungsregelung hinausgehende Zahlungen standen wegen des Fehlens
einer leistungsdifferenzierenden Dienstvereinbarung in Widerspruch zum Tarifrecht.

AuRerung der Verwaltung:

Im Rahmen der leistungsorientierten Bezahlung nach § 18 TVOD wirden jahrlich maximal
2 % der stéandigen Monatsentgelte des Vorjahres an die Beschaftigten ausgeschittet. Die
mogliche Ausschiittung von bis zu 6 % werde nicht erreicht (Beispiel 2018: Monatsent-
gelte September 2018 = 1.425.150 € x 12 Monate = 17.101.807 €, davon 2 % = 342.036
€. Tatsachlich ausgeschiittet = 251.879,35 €).

Die 6 %-Regelung bezieht sich ausschlief3lich auf die Tabellenentgelte flir den Monat Sep-
tember. Im Beispielsfall hatten deshalb statt 251.879,35 € nur 85.509 € (6 % aus
1.425.150 €) ausgezahlt werden dirfen. Der Differenzbetrag zum Ausschuittungsvolumen
(2 % der Tabellenentgelte fur das Jahr 2017) war bis zum Inkrafttreten einer wirksamen
Dienstvereinbarung zu thesaurieren.

Die Ermittlung des Leistungsentgelts hat nach leistungsdifferenzierenden Regelungen zu
erfolgen. Solange diese nicht vorhanden sind, darf nur der tarifrechtlich zulassige Teil des
zur Verfigung stehenden Finanzvolumens ausbezahlt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die gemeinsam mit dem Personalrat erarbeitete und mit dem Personal riickgekoppelte
Dienstvereinbarung erfullt den Zweck, die Arbeitszufriedenheit und die Leistungsbereit-
schaft der Mitarbeiter*innen zu starken. Die tarifrechtliche Bewertung werden wir noch-
mals erértern und die rechtlichen Tatbestéande hinterfragen und neu bewerten. In diesem
Zusammenhang sei erwéhnt, dass im TVL (Tarifvertrag der L&nder) diese Regelung be-
reits zum 01.01.2009 abgeschafft wurde, da dort die Unwagbarkeiten erkannt und darauf
reagiert wurde. Die VKA ist auch noch mit der Findung einer angemessenen und akzep-
tablen Losung befasst.

Die bestehende DV werden wir in geeigneter Art und Weise mit dem Personalrat und dem
Personal besprechen.

46 \/gl. LAG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 9. April 2014 — 15 Sa 2097/13.

47 vgl. ArbG Brandenburg, Urteil vom 29. Oktober 2013 — 2 Ca 565/13.
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Gewahrung einer Funktionszulage

Ein Hausmeister erhielt 80 € monatlich als Funktionszulage fiir den Einsatz an einer Son-
derschule. Die Kraft war seit 2012 ausschlief3lich an weiterfihrenden Schulen eingesetzt.

Die Zahlung ist einzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Zahlung sei eingestellt und der berzahlte Betrag unter Berlicksichtigung des § 37
Abs. 1 TV6D fir die letzten sechs Monate zurtickgefordert worden.

Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Schaden wurde ermittelt. Die zu Unrecht gezahlte Zulage betragt 5.267,68 €. Der
Schaden wurde bei der Kassenversicherung angemeldet. Die Kassenversicherung hat ei-
nen Schadenausgleich abgelehnt.

Gewahrung einer Arbeitsmarktzulage

Die Verwaltung gewahrte dem technischen Leiter des Referats Informationstechnologie ab
dem 1. April 2016 eine Arbeitsmarktzulage in Héhe von 1.000 € monatlich, um einer Ab-
wanderung der betroffenen Fachkraft entgegenzuwirken®. Die Zulage war befristet auf finf
Jahre. Bis zum 30. Juni 2018 waren Zulagen von insgesamt 27.000 € gezahlt. Eine mog-
liche Abwanderungsabsicht schloss die Verwaltung aus zwei kurzen Nachrichten, die der
Mitarbeiter aus seinem Facebook-Account bereitstellte*.

Die Mitgliederversammlung der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeber (VKA) hat es ih-
ren Mitgliedsverbanden freigestellt, eine allgemeine tbertarifliche Regelung zur Gewahrung
einer Arbeitsmarktzulage zu treffen, soweit es zur Deckung des Personalbedarfs oder zur
Bindung von qualifizierten Fachkraften im Einzelfall erforderlich ist. Der Kommunale Arbeit-
geberverband Rheinland-Pfalz (KAV) hat diese Ubertarifliche Regelung zur Anwendung
freigegeben, dabei aber klargestellt, dass entsprechende Zulagen nur nach sorgfaltiger
Prufung in besonderen Ausnahmefallen gezahlt werden dirfen®®.

Die Gewahrung einer Arbeitsmarktzulage ,zur Bindung qualifizierter Fachkrafte” setzt be-
reits nach dem Wortlaut der tariflichen Regelung voraus, dass eine konkrete Abwande-
rungsabsicht besteht. Ein vom Mitarbeiter nur allgemein geaduf3erter Abkehrwille oder die
nur latente Besorgnis des Arbeitgebers hinsichtlich einer beruflichen Veranderungsab-
sicht des Mitarbeiters gentigen nicht, um eine Zulagenzahlung zu rechtfertigen. Erforder-
lich ist vielmehr eine ausreichende Konkretisierung der Abwanderungsabsicht (z. B. bes-

48 Vgl. Schreiben der Kreisverwaltung Bad Dirkheim vom 29. April 2016.

49 Die Kommunikation ist nicht einem Unternehmen zuordenbar. Die vorgelegten Bildschirmausdrucke sind nicht datiert.

50" KAV RP, Rundschreiben 29/2008 Nr. 4 und 42/2016 Nr. 2.
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seres Angebot eines anderen Arbeitgebers). Die Zulagenzahlung ist in solchen Fallen dar-
Uber hinaus nur dann gerechtfertigt, wenn nur so ein Arbeitgeberwechsel verhindert wer-
den kann. Lediglich praventive Zulagenzahlungen sind daher ausgeschlossen. In jedem
Einzelfall sind die Griinde fir die Annahme einer Abwanderungsabsicht und die Erforder-
lichkeit der Zulagengewahrung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der wéahrend der Ortlichen Erhebungen vorgelegte Facebook-Verlauf dokumentiert allen-
falls Verhandlungen mit einem nicht naher bezeichneten Partner. Den Erfordernissen hin-
sichtlich der nachvollziehbaren Dokumentation eines besseren Angebots geniigen diese
Unterlagen nicht. Sie belegen nicht, dass die Zahlung der Arbeitsmarktzulage erforderlich
war.

Die Erforderlichkeit der Arbeitsmarktzulage ist zu Uberprifen; gegebenenfalls ist die Zula-
genzahlung einzustellen. Arbeitsmarktzulagen dirfen kinftig nur vereinbart werden, wenn
die tariflichen Voraussetzungen hierfur vorliegen und nachvollziehbar dokumentiert sind.

AuRerung der Verwaltung:

Der Beschaftigte habe in Gespréachen eine konkrete Abwanderungsabsicht geaufRert. Im
Zuge einer PersonalmalRnahme sei die Zulagenzahlung zwischenzeitlich eingestellt wor-
den. In vergleichbaren Fallen werde kunftig auf die notwendige Dokumentation geachtet.

Mindliche Erklarungen eines Beschaftigten gentigen nicht. Ob eine ernsthafte Absicht
besteht, den Arbeitgeber zu wechseln, lasst sich nur auf der Grundlage einer schriftlichen
Einstellungszusage beurteilen, die auch Angaben zur Vergltung enthalten muss.

Stellungnahme der Verwaltung:
Der betroffene Mitarbeiter hat als Nachweis elektronischen Schriftverkehr vorgelegt. Auf
die Vorlage einer konkreten Einstellungszusage wird klinftig geachtet.

Zentrale Aufgaben und Finanzen

Offentlichkeitsarbeit, Gremienarbeit, Gleichstellung und Zentrales Controlling —
Leistungen an Fraktionen

Der Landkreis zahlte an die Fraktionen des Kreistags jahrlich Zuwendungen von insge-
samt 4.000 €. Die Fraktionen bewirtschafteten die Mittel und erlauterten deren Verwen-
dung gegenlber der Verwaltung.

Im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises und der Ermé&chtigung im
Haushalt kénnen die Fraktionen Zuwendungen erhalten. Bei unausgeglichenen Haushal-
ten sollen solche Aufwendungen in der Regel nicht veranschlagt werden®!. Werden Zu-
wendungen an Fraktionen gewahrt, sind grundséatzlich Uberprufbare Nachweise Uber die
bestimmungsgemaRe Verwendung der Mittel zu fordern®2. Rein verbale Beschreibungen,

51 Vgl. Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zu § 30a GemO Nr. 6.3.2.

52 Vgl. Kommunalbericht 1997 S. 54.
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z. B. Geschéftsfuhrerkosten, Fort- und Weiterbildung, Blromaterial, Mitgliedsbeitrage,
Kontofiihrung, Klausurtagungen, reichen zum Nachweis einer bestimmungsgemafen Mit-
telverwendung nicht aus. Diese ist auch zumindest stichprobenweise durch die Kreisver-
waltung zu Uberprufen®:,

Soweit klnftig die Fraktionen weiterhin Zuwendungen erhalten, ist deren bestimmungs-
gemalRe Verwendung von der Verwaltung zumindest stichprobenweise zu tberprifen. Die
dazu notwendigen Unterlagen sind von den Fraktionen anzufordern.

AuRerung der Verwaltung:
Die bestimmungsgemale Mittelverwendung werde kiinftig stichprobenartig geprift.

Organisation und Zentrale Dienste
Programmprifung und -freigabe

Im Finanzwesen wurde das IT-Verfahren CIP Kommunal/KD (Version 4.2.6) eingesetzt.
Die Verwaltung legte eine Freigabeerklarung aus 2012 vor, die sich auf die Prifung dieses
Verfahrens in der Version 4.2.2 durch eine Arbeitsgruppe bei der Kreisverwaltung Alzey-
Worms bezog®*. Weitere eingesetzte IT-Verfahren und zahlreiche aktive Schnittstellen der
Finanzsoftware (z. B. sFirm, Care4, Darlehensverwaltung, Baugenehmigungsgebuhren,
Schulbuchausleihe, Schilerbeférderung und Verpflegungskosten) waren nicht oder nicht
umfanglich gepruft® und freigegeben.

Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten Programme sind unter Einbeziehung
der Schnittstellen vor ihrer Anwendung zu prifen, zu dokumentieren und vom Landrat
freizugeben (8§ 57 LKO i. V. m. § 107 Abs. 2 GemO, § 28 Abs. 10 Nr. 1 GemHVO)®®. Das
beinhaltet u. a. auch die vollstandige Dokumentation der Verfahren sowie Regelungen zur
Durchfiihrung von Programmtests und zur Programmfreigabe im Rahmen eines internen
Kontrollsystems. Die Programmprufung hat durch vom Landrat bestimmte fachkundige
Stelle innerhalb der Verwaltung oder einen beauftragten unabhéngigen und fachkundigen
Dritten zu erfolgen. Bei Verwendung eines Verfahrens, das bereits in anderen Kommunen
genutzt wird, kann auf eine vorhandene Prifung nur zurtickgegriffen werden, wenn das
Verfahren unveréndert eingesetzt wird (Nr. 5 der VV zu § 107 GemO). Bei jeder wesent-
lichen Anderung ist die erneute Prufung und Freigabe notwendig (Nr. 7 der VV zu § 107
GemO).

Die aktuelle Version des eingesetzten IT-Verfahrens CIP Kommunal/KD sowie alle weite-
ren im Finanzwesen eingesetzten Programme und deren Schnittstellen sind zu prifen

Vgl. hierzu Kommunalbericht 2016 Nr. 6.1.
Freigabeerklarung vom 27. Mérz 2012 mit Prufprotokoll.
Z. B. Programm S-Kompass zur Darlehensverwaltung und dessen Schnittstelle zu CIP.

Vgl. GStB-Nachricht Nr. 0118 vom 25. Juli 2016, Az.: 901-05, einschl. Fragenkatalog und Erlauterungen (Stand Januar
2016).
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und, soweit das Ergebnis der Programmprifung dem nicht entgegensteht, vom Landrat
freizugeben.

AuRerung der Verwaltung:
Das Fachreferat werde beauftragt, die Priifungen vorzunehmen und die Freigabeerkla-
rungen durch den Landrat vorzubereiten.

Bitte unterrichten Sie uns Uber das Ergebnis der Priifungen und legen Sie die Freigabeer-
klarungen sowie die Prifdokumentation fiur Care4 vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Finanzsoftware CIP wird 2021 auf einen neuen Programmstand bzw. durch ein Fol-
geprodukt ersetzt. Dazu ist es erforderlich, die vorhandenen Schnittstellen an den neuen
Programmstand anzupassen. Das bedeutet, dass alle Schnittstellen neu programmiert
werden mussen. Die Verwaltung hat sich daher entschlossen, die nun geforderten Pri-
fungen auf das nachste Jahr zu verschieben, da diese Prifung erneut vorgenommen
werden muss und mit dem jetzigen Programmstand ein unnotiger Verwaltungsaufwand
und Kosten entstehen wiirden. Die Prifungsdokumentation werden wir bei Abschluss der
Migration vorlegen.

Die Darlehensverwaltung und S-Firm sind nicht an die Finanzsoftware durch Schnittstelle
angebunden. Fiur S-Firm liegt eine Freigabeerklarung vor. Die Darlehensverwaltung hat
keine Import- oder Exportmdglichkeit fir Daten. Daher gibt es hier keine Freigabeerkla-
rung.

Fahrzeuguberlassung

Die Verwaltung schloss jahrlich einen Mietvertrag fur einen PKW ab und lie3 diesen auf
den Landkreis Bad Diirkheim zu®’. Das Fahrzeug stellte sie dem Verein Deutsche Wein-
stral3e e. V. dauerhaft zur Verfiigung. Dieser erstattete dem Landkreis monatlich die Auf-
wendungen fur den PKW. Eine schriftliche Vereinbarung hiertiber lag nicht vor. Der Haus-
haltsplan wies die Fahrzeuguberlassung nicht aus.

Der Mietvertrag fur das Fahrzeug verbietet die Weitergabe der kommunalen Vergunsti-
gungen an Dritte. Aber auch kommunale Vorschriften stehen einer Fahrzeugbeschaffung,
die nicht zur Aufgabenerfiillung des Landkreises notwendig ist, entgegen (8§ 78 Abs. 1
GemO). Dartber hinaus fehlten Regelungen dazu, wer fir straRenverkehrsrechtliche Ver-
gehen, Ordnungswidrigkeiten oder bei Unfallen haftet. Nicht geregelt ist ferner, ob eine
private Nutzung des Fahrzeugs zugelassen ist und wer gegebenenfalls steuerrechtlich die
Verantwortung tragt.

Sollte die Nutzungsiberlassung eines Fahrzeugs des Landkreises an den Verein zu
dienstlichen Zwecken erforderlich sein, muss der Mietvertrag dies zulassen und gegebe-
nenfalls der Haushaltsplan dies ausweisen. Mit dem Verein sind die Hohe der Kostener-
stattung, mogliche Haftungsfragen, die Grenzen der Nutzung sowie die Ubernahme von

5T Zuletzt Mietvertrag 00634597 vom 21. Marz 2017 (Kfz-Kennzeichen DUW DW 900).
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steuerrechtlichen Pflichten schriftlich zu regeln. Liegen dienstliche Zwecke nicht vor, hat
die Fahrzeugiberlassung zu unterbleiben.

AuRerung der Verwaltung:

Das betreffende Fahrzeug sei Ende 2018 in den Fahrzeugpool des Landkreises tibernom-
men worden. Eine weitere Fahrzeugiberlassung an den Verein Deutsche Weinstrafde e.
V. sei nicht vorgesehen.

Personalverwaltung
Nebentatigkeiten
Ablieferungspflicht

Der Landrat war in zahlreichen Gremien vertreten und hatte dies der Kreisverwaltung und
der Aufsichtsbehorde angezeigt. Die Aufsichtsbehdrde genehmigte die Nebentétigkei-
ten®. Die Verwaltung erteilte daraufhin die Ausnahmegenehmigung zur Austibung der
Nebentéatigkeiten wahrend der Arbeitszeit (8 82 LBG). Alle anderen angezeigten Tatigkei-
ten, die nicht offentliches Ehrenamt waren, rechnete die Verwaltung dem Hauptamt zu
und verfugte die Ablieferungspflicht fir gewahrte Sitzungsgelder®.

Alle Sitzungsgelder und Aufwandsentschadigungen fur Tatigkeiten des Beamten im Rah-
men seines Hauptamts im Organ eines Unternehmens sind entgegenzunehmen und ab-
zuliefern (8 55 LBG). Entsprechendes gilt auch fur andere Vergutungen aus offentlichen
und nicht 6ffentlichen Mitteln fur Tatigkeiten im Hauptamt®. Die Verfiigung der Verwaltung
hat sich daher nicht nur auf Sitzungsgelder, sondern auf alle Vergutungen zu erstrecken.

Der Umfang der Ablieferungspflicht fur die im Hauptamt wahrzunehmenden Tétigkeiten
ist sachgerecht zu bestimmen.

AuRerung der Verwaltung:
Sie habe zwischenzeitlich den Umfang der Ablieferungspflicht gepriift und festgelegt. Die
einschlagigen Vorschriften wiirden kinftig beachtet.

Bitte teilen Sie das Ergebnis der Prifung mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Sitzungsgelder, Aufwandsentschadigungen und sonstige Vergitungen wurden ge-
maf 8§ 55 LBG entweder abgeliefert oder durch die betreffenden Institutionen und Ver-
bande direkt an den Landkreis Uberwiesen. Die Ablieferung orientiert sich an der Aufstel-
lung der angemeldeten Nebentatigkeiten, im Rahmen des Hauptamtes. Diese werden re-
gelmafig tberprift und aktualisiert.

58 Schreiben der ADD vom 6. Marz 2017, 9. Januar 2018 und 18. April 2018, Az.: 16 102 DUW/21 a.
59 Schreiben vom 6. April 2017 und 2. Juli 2018, Az.: 1/12/RA.

60 Vgl. § 42 BeamtStG und OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 13. Dezember 2002 — 2 A 11104/2.
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Nach den Daten der Buchhaltung gingen 2017 Sitzungsgelder von Unternehmen und Ein-
richtungen, in deren Gremien der Landrat vertreten war, auf den Konten der Kreiskasse
ein. Begrindende und pruffahige Unterlagen waren den Kassenbelegen nicht beigeflgt.
Zahlungseingange waren aber nicht von allen Unternehmen und Einrichtungen zu ver-
zeichnen, in deren Gremien der Landrat im Rahmen seines Hauptamts vertreten war. Der
Verwaltung war nicht bekannt, welche Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder und
Reisekosten fur die dem Hauptamt zugerechneten Tatigkeiten des Landrats gezahlt wur-
den. Jahrliche Aufstellungen tber die durch Nebentatigkeiten erzielten Vergitungen (8§ 8
Abs. 4 NebVO) lagen nicht vor.

Die notwendigen Informationen zur sachgerechten Festsetzung von Ablieferungen sind
zu erheben. Die jahrlichen Aufstellungen Uber die durch Nebentatigkeiten erzielten Ver-
gutungen sind anzufordern. Die im Prifungszeitraum vereinnahmten sowie kiinftige Ab-
lieferungen sind auf ihre Vollstandigkeit hin zu tGberpriifen. Gegebenenfalls sind fehlende
Betrage anzufordern.

AuRerung der Verwaltung:
Sie habe zwischenzeitlich die Ablieferungen gepriift. Die einschlagigen Vorschriften wiir-
den kiinftig beachtet.

Bitte teilen Sie das Ergebnis der Prufung mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Es wurde festgestellt, dass nicht alle Einrichtungen und Unternehmen priffahige Unterla-
gen mit den Zahlungen mit Ubermitteln. Diese wurden aufgefordert, der Verwaltung zu
belegen, welche Aufwandsentschadigung und sonstige Zahlungen fir die Mitarbeit in den
Gremien gezahlt wird.

Fahrtenbuch, Nutzung von Einrichtungen, Personal und Material

Dem Landrat standen zur Austibung seines Hauptamts ein Dienstwagen und sein person-
licher Fahrer zur Verfligung. Die Nutzung des Dienstwagens und/oder der Einsatz des
Fahrers fur private Zwecke sowie zur Austibung von Nebentétigkeiten und Ehrendmtern
waren nicht zugelassen. Fur den Dienstwagen wurde ein Fahrtenbuch gefiihrt, in dem das
Datum, die auf halbe Stunden gerundete Dauer der Reise, der Reiseweg und die zuriick-
gelegten Gesamtkilometer ersichtlich waren. Angaben zum Reisezweck fehlten.

Fahrtenblcher sind Bestandteile der Rechnungslegung. Dazu gehoren auch Angaben
zum Zweck der Fahrt (vgl. § 27 Abs. 1 Nr. 2 und § 28 Abs. 8 GemHVO)®.. Bei der Verbu-
chung von Fahrtkostenabrechnungen bzw. unterbliebener Abrechnung belegen die Ein-
tragungen in den Fahrtenbichern die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriche
des Landkreises.

61 Die Angabe des Zwecks der Fahrt ist nach den DKfzR des Landes auch fir deren Anwendungsbereich vorgesehen (vgl.

Nr. 12.1 und Anlage 1 der DKfzR des Landes).
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Das Fahrtenbuch ist kiinftig vollstandig zu fuhren, insbesondere ist auch der Zweck der
Fahrt anzugeben.

AuRerung der Verwaltung:
Das Fahrtenbuch werde kinftig ordnungsgeman gefuhrt.

Nach § 20 Nr. 2 GemHVO i. V. m. § 52 Satz 1 LHO und 8§ 82 Abs. 5 LBG durfen dem
Landrat Nutzungen und Sachbezuge fir nicht dem Hauptamt zuzurechnende Zwecke
grundsatzlich nur gegen angemessenes Entgelt gewahrt werden. Hinsichtlich der unent-
geltlichen Uberlassung des Dienstwagens fir solche Zwecke gilt zudem § 79 Abs. 2
i. V. m. Abs. 1 Satz 3 GemO, wonach der Landkreis Vermdgensgegenstande Dritten nur
gegen angemessenes Entgelt zur Nutzung tberlassen kann. Eine unentgeltliche Nutzung
stellt einen Vermdgensvorteil zusatzlich zur Besoldung dar (§ 7 LBesG).

Die Verwaltung sollte prifen, ob der Dienstwagen und/oder der personliche Fahrer vom
Landrat fur nicht zugelassene Zwecke eingesetzt wurden und gegebenenfalls eine ange-
messene Kostenerstattung fordern. Soll der Dienstwagen und/oder der Fahrer kiinftig fur
Zwecke aul3erhalb des Hauptamts eingesetzt werden, bedarf es einer entsprechenden
Zulassung. Sodann sind hierfir die Rahmenbedingungen, insbesondere angemessene
Entgelte, mit dem Landrat schriftlich zu vereinbaren®2.

AuRerung der Verwaltung:
Der neu gewahlte Kreistag werde sich mit den Rahmenbedingungen befassen.

Sofern der Dienstwagen kinftig fir Fahrten auf3erhalb des Hauptamts genutzt werden
darf, bitten wir um Vorlage der abzuschlieBenden Vereinbarung. Dartber hinaus teilen Sie
bitte mit, ob auch in der Vergangenheit solche Fahrten durchgeftihrt wurden und in wel-
cher Hohe der Landkreis in diesen Féllen gegebenenfalls nachtraglich eine Nutzungsent-
schadigung fordert.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kreistag hat sich in seiner Sitzung am 10.06.2020 aufgrund einer kompletten Auflis-
tung der Nebentatigkeiten mit dem Thema befasst und dem Wegfall der Ersatzpflicht fur
die in der Sitzungsvorlage aufgelisteten unentgeltlichen Nebentétigkeiten und 6ffentlichen
Ehrenamtern zugestimmt. Damit entfallt die Ersatzpflicht fir die Inanspruchnahme von
Einrichtungen des Dienstherrn. Weitere Nutzung auf3erhalb dieser Auflistung erfolgt nicht
und ist auch in der Vergangenheit nicht erfolgt.

62 Hierzu wird auf § 25 Abs. 2 Nr. 12 LKO hingewiesen.
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Rufbereitschaften

Die Verwaltung hatte fir mehrere Gruppen von Beschéftigten Rufbereitschaft angeordnet.
Dies waren u. a. die Hausmeisterdienste fiir das Kreishaus und an Schulen — innerhalb
des Hausmeisterpools Bad Dirkheim — sowie Mitarbeiter im Referat Informationstechno-
logie. Die Rufbereitschaften sicherten grundsatzlich eine Arbeitsbereitschaft fir 24 Stun-
den taglich an allen Tagen im Jahr. Insgesamt entstanden durch die Rufbereitschaften
jahrlich zusatzliche Personalaufwendungen von 59.000 €.

Rufbereitschaft darf nur angeordnet werden, wenn akute dienstliche Grinde dies erfor-
dern (8 6 Abs. 5 TV&D).

Rufbereitschaften der IT-Mitarbeiter.

Vier Mitarbeiter im Referat Informationstechnologie leisteten aul3erhalb der Dienstzeiten
abwechselnd Rufbereitschaft. Die Anordnung der Rufbereitschaft begriindete die Verwal-
tung damit, dass ein automatisches Benachrichtigungssystem Meldungen utber Strom-
und sonstige Systemausfélle, Klimadaten, Brand oder Einbruch fir den Serverraum lie-
fere, auf die der jeweilige Bereitschaftsinhaber unmittelbar reagieren misse. Wenngleich
auch bei den Hausmeistern eine Rufbereitschaft bestehe, konne nur so zu Dienstbeginn
sichergestellt werden, dass alle Systeme ordnungsgemar bereitstiinden. Ursachlich fir
die Einflhrung sei ein Ausfall des Klimasystems®® im Jahr 2009 gewesen, was temporar
zu Serverausfallen gefuhrt habe.

Kritische Server- oder Softwaresysteme, die taglich eine 24-Stunden-Betreuung erforder-
lich machen, werden von der Kreisverwaltung nicht betrieben. Tatséchlich verfligten die
Serversysteme uber eine Sicherheitsinfrastruktur mit hinreichender Redundanz. Bei ge-
eigneten organisatorischen MaRnahmen®* sind akute dienstliche Griinde fir eine Rufbe-
reitschaft nicht erkennbar. Mit der Einfuhrung eines zweiten, baulich getrennten Server-
raums beim Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) in 2019 wird die technische und réaumliche
Vollredundanz der Systeme erreicht. Beeintrachtigungen des Dienstbetriebes, die ein so-
fortiges Eingreifen geboten erscheinen lassen, sind dann unwahrscheinlich. Vor diesem
Hintergrund ist die Rufbereitschaft nicht notwendig.

AuRerung der Verwaltung:

Im neuen AWB-Gebaude wiirden alle Daten virtuell gespiegelt. Die Redundanz erstrecke
sich aber aus Kostengrinden nicht auf die physikalischen Server und sonstigen Geréte.
Sollten durch Strom- oder Klimaausfall mehrere Server zerstort werden, entstiinde dem
Landkreis ein erheblicher finanzieller Schaden. Eine Elektronikversicherung bestehe
nicht. Als Ausgleich hierfir solle die Rufbereitschaft beibehalten werden.

Schaden durch den Ausfall der redundanten Klimagerate kann durch systeminterne Me-
chanismen begegnet werden, welche die Server geordnet herunterfahren und abschalten.

63 Das Klimasystem konnte nur wegen der nicht voll redundanten Konfiguration ausfallen.

64 7. B. automatisches geordnetes Herunterfahren der Serversysteme bei Stromausfall oder Hitzeeinwirkung.



14

6.3.2.2

37

Gleiches gilt bei Stromausfall, da die beim Landkreis eingesetzten unterbrechungsfreien
Stromversorgungen hinreichende Stromreserven fir automatisierte Prozesse bieten.
Auch im Brandfall greifen automatische Léschmechanismen, die der Lampertz-Zelle im-
manent sind, im Regelfall den Brandschutz sicherstellen und grof3eren Beschadigungen
entgegenwirken. Unabhangig davon besteht die Mdglichkeit, Einbruch- und Brandmelde-
anlagen auf Sicherheitsdienste aufzuschalten (vgl. Nr. 6.3.2.2).

Die Rufbereitschaft sollte aufgegeben werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Seit Vorliegen des Priifberichtes und der AuBerung der Verwaltung zum Entwurf des Priif-
berichtes konnten durch die bestehende Rufbereitschaft bei mehreren Stérungen Ausfélle
(sowohl im Server als auch im Klimaanlagenbereich) und gréRerer Schaden vermieden
werden und bestérkt die Verwaltung darin, die Rufbereitschaft beizubehalten.

Rufbereitschaft fir den Hausmeisterdienst im Kreishaus und an Schulen

Fur den Hausmeisterdienst im Kreishaus war Rufbereitschaft angeordnet, die im Wechsel
von zwei Kraften geleistet wurde. Am Standort Bad Dirkheim hatten zudem vier Haus-
meister der Realschule und des Gymnasiums im Wechsel ab April 2017 Rufbereitschaft®.
Die Verwaltung begriindete die Anordnung der Rufbereitschaften mit der Notwendigkeit
zur zeitnahen Abhilfe bei technischen Stérungen und Alarmen in den Liegenschaften au-
Rerhalb der regularen Dienstzeiten.

Insgesamt 15 Einsatze hatten die Hausmeister des Kreishauses von 2015 bis 2017 doku-
mentiert, vorwiegend mit Hinweisen auf Stromausfalle, Stérungen an der Heizanlage und
Einbruchmeldungen. Fir die Hausmeister an Schulen waren diverse Alarmierungen do-
kumentiert (z. B. Auslosung der Alarmanlagen, der Brandmeldeanlagen, Ansprechpartner
bei der Hallenbelegung durch Sportvereine).

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Einrichtung einer umfangreicheren Rufbereitschaft be-
steht nicht. Diese erscheint auch mit Blick auf die Risiko- und Folgenabschéatzung nicht
erforderlich. Die Auswirkungen bei Stérungen der Heizungsanlage und bei Stromausfallen
lassen sich durch einen vorgezogenen Arbeitsbeginn relativ problem- und folgenlos fir
den Dienstbetrieb beseitigen. Fur Einbruch- und Brandmeldungen liegt die Gefahrenab-
wehr ohnehin bei Sicherheitskraften. Zutrittsmdéglichkeiten kénnen in diesen Fallen ander-
weitig sichergestellt werden. Bei den Arbeitseinséatzen der Schulhausmeister aus der Ruf-
bereitschaft handelte es sich zudem nahezu ausschlieB3lich um planbare Ereignisse (z. B.
SchlieRdienste, Elternabende)®. Die Belegung der Schulgebaude durch Vereine ist tiber
Belegungsplane bekannt, ebenso wie die Zeiten der Schliel3dienste. Sonstige Einsatze
fanden nur in geringem Umfang statt®’. Ob es sich hierbei um planbare Einséatze handelte,

65 \wahrend der Rufbereitschaft steht dem Beschaftigten ein dienstliches Fahrzeug zur Verfigung.

66 Stichprobenweise Auswertung der Stundenauflistungen in den Personalakten.

67 Die Grinde hierfiir waren der Verwaltung nicht bekannt.
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war der Verwaltung nicht bekannt. Allenfalls fir den Winterdienst ist witterungsabhangig
eine Rufbereitschaft denkbar.

AuRerung der Verwaltung:

An den Schulen wirden die Rufbereitschaften eingestellt oder reduziert. Dagegen solle
fur das Kreishaus die Rufbereitschaft aufrechterhalten werden, da auf die Aufschaltung
einer Einbruch- und Brandmeldeanlage aus Kostengriinden verzichtet worden sei. Der
Einsatz von Sicherheitskraften im Einbruchsfall sei ausschlie3lich unter Einbeziehung der
Hausmeister moglich. Lediglich bei Brandmeldungen habe die Feuerwehr eine Zutritts-
mdoglichkeit.

Umfangliche Rufbereitschaften sind weder Ublich noch wirtschaftlich. Erfahrungsgeman
entstehen deutlich geringere Kosten, wenn Einbruch- und Brandmeldeanlagen auf einen
privaten Sicherheitsdienst bzw. die Feuerwehr aufgeschaltet werden. In diesen Fallen ge-
nugt in der Regel eine Zufallsrufbereitschaft®®, um in seltenen Ausnahmeféllen einen Ar-
beitseinsatz zu gewahrleisten.

Die Rufbereitschaften sollten auf den notwendigen Umfang begrenzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Rufbereitschaften wurden tberprift und auf den notwendigen Umfang begrenzt.

Rufbereitschaft fur Hausmeister an Schulen war auch fir Zeiten angeordnet, fir die der
jeweilige Schichtplan Arbeitszeit vorsah (z. B. vor 7:00 Uhr und nach 17:00 Uhr). Nach
dem Schichtplan war in der Zeit von 6:00 Uhr bis 20:00 Uhr Dienst zu verrichten. Rufbe-
reitschaft bestand demnach allenfalls von 20:00 Uhr bis 6:00 Uhr (zehn Stunden). Fir die
Tage Montag bis Freitag vergttete die Verwaltung die Rufbereitschaft mit dem Zweifachen
des tariflichen Stundenentgelts (Tagespauschale).

Sind weniger als zwolf Stunden Rufbereitschaft zu leisten, ist diese stundenweise zu ver-
glten (8 8 Abs. 3 Satz 6 bis 8 TV6D).

AuRerung der Verwaltung:
Rufbereitschaften mit weniger als 12 Stunden wirden kinftig stundenweise vergutet.

Cheffahrer — Arbeitszeit und Uberstundenpauschale

Eine Kraft erhielt zur Abgeltung von Zeiten, die aufgrund ihrer Fahrertéatigkeit anfielen,
eine pauschale Vergiitung fur 70 Uberstunden im Monat (jahrlich 18.000 €). Ihre regelma-
Rige wochentliche Arbeitszeit betrug 39 Stunden®. Weitere Sonderregelungen waren ar-
beitsvertraglich nicht vereinbart.

68 Bei den Einsatzkraften sind die Telefonnummern der Hausmeister hinterlegt, die dann bei Bedarf von den Einsatzkraften
informiert werden.

69 Anderungsvertrag vom 26. Januar 2012 zum Arbeitsvertrag vom 11. Dezember 2003.
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Wegen der regelméRig anfallenden Wartezeiten kann die Arbeitszeit von Cheffahrern
nach einer tarifvertraglichen Sonderregelung mit Zustimmung des Beschaftigten auf bis
zu 15 Stunden taglich ohne Ausgleich verlangert werden. Im Ubrigen gelten die Rege-
lungen des Tarifvertrags und des Arbeitszeitgesetzes zu Bereitschaftszeiten (§ 9 TV6D),
Ruhezeiten und der héchstzulassigen Arbeitszeit (88 3, 4 und 7 Abs. 8 Arbeitszeitgesetz).

Es wird empfohlen, die wochentliche Arbeitszeit des Cheffahrers angemessen zu verlan-
gern.

AuRerung der Verwaltung:
Die Verlangerung der Arbeitszeit werde gepruft und umgesetzt.

Bitte unterrichten Sie uns Uber das Ergebnis der Prifung.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der bestehende Arbeitsvertrag des Cheffahrers ist kein Fahrervertrag nach Abs. 2 und 4
des Anhangs zu § 6 TVOD-V(VKA), sondern ein Arbeitsvertrag nach den Allgemeinen
Vorschriften des Abschnittes | TV6D-V Daher ware grundsatzlich bei Verlangerung der
Arbeitszeit eine Anderungskundigung erforderlich. Nach dem derzeitigen Arbeitsvertrag
ist eine Verlangerung der Arbeitszeit rechtlich nicht méglich.

Die monatliche Uberstundenpauschale war 2011 auf 30 Stunden und 2013 zun&chst auf
40 Stunden’? festgesetzt. Sie wurde dann auf 70 Stunden erhoht’. Der Festlegung auf
40 Stunden lagen nach den Angaben der Verwaltung Zeiterfassungsdaten aus 2012 zu-
grunde. FUr keine der Erhéhungen waren Griinde dokumentiert. Die urspringlich fir 2014
vorgesehene Uberpriifung der Pauschale fiihrte die Verwaltung nicht durch. Der Fahrer
nahm nicht an der Zeiterfassung teil.

Die gewahrte Uberstundenpauschale ist sehr hoch. Pauschalen sind durch Einzelauf-
schreibungen Uber einen langeren Zeitraum zu ermitteln und in regelmagigen Zeitabstan-
den zu Uberprifen. Dies unterblieb. Zudem kénnen Uberstunden statt durch Geld auch
durch Freizeit ausgeglichen werden. Unabhangig davon fihrt auch die Verlangerung der
Arbeitszeit wegen der regelméaRig anfallenden Bereitschaftszeiten zu einer Reduzierung
der Uberstunden und erfordert deshalb eine Neuberechnung der Uberstundenpauschale.

Aufgrund der bisher unterbliebenen Uberpriifung der tatsachlich geleisteten Uberstunden
ist nicht auszuschlieRen, dass unzulassige Ubertarifliche Leistungen gewéhrt werden. Au-
Rerdem wirde der Fahrer aufgrund seiner regelmafigen Arbeitszeit und der vergiteten

Arbeitszeit von Cheffahrerinnen und Cheffahrern nach Abs. 2 und 4 des Anhangs zu § 6 TV6D-V (VKA).

" Vermerk vom 17. November 2011.

2 Vorlage an den Personalrat (Schreiben vom 28. Februar 2013).

73 Vorlage an den Personalrat (Schreiben vom 11. Juni 2013).
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Uberstunden iiber 48 Stunden in der Woche Arbeit verrichten. Das verstoRt gegen euro-
paisches und deutsches Arbeitszeitrecht.

Die Arbeitszeit des Fahrers ist so zu regeln, dass zwingendes Arbeitszeitrecht eingehalten
wird. Die dann letztlich nicht durch Freizeit auszugleichenden Uberstunden sind festzu-
stellen und in regelméRigen Abstanden zu Uberprifen. Die monatliche Pauschale ist ent-
sprechend der tatsachlich zu leistenden Uberstunden anzupassen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Uberstundenpauschale werde kiinftig regelmaRig tberpruft.

Bitte teilen Sie das Ergebnis der ersten Uberpriifung mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Uberstundenpauschale wurde aufgrund der derzeitigen Fahrleistung auf 40 Stun-
den/mtl. angepasst. Gleichzeitig wurde der Fahrer verpflichtet die Arbeitszeiten zu doku-
mentieren (Teilnahme an der elektronischen Zeiterfassung) um nach einer angemesse-
nen Zeit eine Neufestsetzung der Pauschale nach tatsachlichem Aufwand zu ermogli-
chen. Das Ergebnis der Neufestsetzung werden wir mitteilen. Die Dokumentation ist bis
31.12.2020 vorgesehen.

Schulverwaltungskrafte

Die Verwaltung ermittelte den Arbeitszeitbedarf nach den Empfehlungen der Kommuna-
len Spitzenverbande zum Einsatz von Verwaltungskraften an Schulen’. Eine Vergleichs-
berechnung’ im Rahmen der Priifung ergab einen Personaliiberhang von insgesamt
240 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.

Dies war insbesondere auf folgende Griinde zurtickzufiihren:
— Arbeitsvertrage

Die Arbeitsvertrage wurden nicht immer zeitnah zum folgenden Schuljahr an die rtick-
lAufigen Schilerzahlen angepasst. An drei Schulen bestanden unter Beriicksichti-
gung der Schiilerzahlen des Schuljahres 2017/2018 Arbeitszeitreserven im Umfang
von 68 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft’®.

Bei veranderten Schulerzahlen sollten die vergiteten Wochenstunden der Schulver-
waltungskrafte zeitnah angepasst werden. In den aufgezeigten Fallen entstanden fur
ein Schuljahr vermeidbare Personalaufwendungen von 30.000 €.

7 Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Rheinland-Pfalz vom 4. Oktober 1993 sowie Son-

derrundschreiben S 831/2012 und S 394/2013 des Landkreistags Rheinland-Pfalz.

> Die Vergleichsberechnung wurde der Verwaltung tberlassen.

76 Hannah-Arendt-Gymnasium in HaRloch (10,46 Wochenstunden), Realschule Plus in Weisenheim am Berg (8,39 Wochen-

stunden) und Realschule Plus in Lambrecht (7,84 Wochenstunden).
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Die Arbeitszeit der Schulverwaltungskrafte ist zeitnah bedarfsbezogen anzupassen
(Aufwandsminderungspotenzial 30.000 € jahrlich).

AuRerung der Verwaltung:

Die Arbeitszeit in den Schulsekretariaten werde nach Mdglichkeit zeitnah und be-
darfsbezogen angepasst, soweit die Gegebenheiten vor Ort unter Beriicksichtigung
sozialer Aspekte dies zuliel3en.

Bitte unterrichten Sie uns Uber das Ergebnis der Anpassungen und begriinden Sie
etwaige Zuschlage wegen ortlicher Besonderheiten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Arbeitszeiten wurden entsprechend den Vorgaben und Vorschlagen des Rech-
nungshofes angepasst.

Ferienausgleich berufsbildende Schule

Bei der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit waren fir die drei Krafte an der berufsbil-
denden Schule Bad Durkheim die Schulferien nicht bedarfsmindernd bericksichtigt.

Erfahrungsgemal sind nicht die gesamten den Jahresurlaub der Krafte Gberschrei-
tenden Ferientage zur Erledigung von vorbereitenden Arbeiten, zum Aufarbeiten von
Ruckstanden und zur Abdeckung etwaiger Servicezeiten fur Ausbildungsbetriebe,
Auszubildende und Schiler erforderlich. Servicezeiten konnen wahrend der Ferien-
zeiten durch den wechselseitigen Einsatz der drei Kréafte gewahrleistet werden. Sub-
stantiierte Arbeitsaufzeichnungen, die einen Arbeitszeitbedarf begriinden, der den
vollstéandigen Verzicht auf die bedarfsmindernde Berlcksichtigung von Ferienzeiten
rechtfertigt, lagen nicht vor. Auch nach den Erfahrungen aus anderen Prifungen ist
der gleichzeitige Einsatz von drei Kraften wahrend der Ferienzeiten nicht sachge-
recht. RegelmaRig ist der Einsatz einer Kraft in sieben bis zehn Tagen wahrend der
Ferien ausreichend.

Ferienausgleich Ubrige Schulen

Fur alle weiteren Schulverwaltungskrafte an kreiseigenen Schulen war der soge-
nannte Ferienausgleich mit elf den Jahresurlaub lbersteigenden freien Tagen wéh-
rend der Ferien bedarfsmindernd bertcksichtigt.

Der Ferienausgleich ist zu gering bemessen. Wahrend der Ferien stehen den Kraften
bei der bisherigen Regelung und nach Abzug des tarifvertraglichen Urlaubsanspruchs
bis zu 34 weitere Arbeitstage ohne Schulbetrieb?’” zur Verfiigung. Im Allgemeinen fal-
len an sieben bis zehn Tagen vor- und nachbereitende Arbeiten in Ferienzeiten an’®.

7

78

In den Schuljahren 2017/2018 bis 2023/2024 gibt es durchschnittlich 64 Ferientage pro Schuljahr (vgl. Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur vom 15. Oktober 2015, Amtsbl. 2015, S. 238).
Reduziert um 30 Urlaubstage und 10 Arbeitstage wahrend der Ferien verbleiben 24 auszugleichende Tage.

Sonderrundschreiben des Landkreistags S 394/2013 und gemeinsames Schreiben der kommunalen Spitzenverbande
Rheinland-Pfalz vom 6. Oktober 1993 (Az.: 200-440 Hi/Mr/05).
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Dies kann je nach Schulart und -gréf3e variieren. An Schulen mit mehreren Schulver-
waltungskraften kann schon durch unterschiedliche Einsatzzeiten der Kréfte in den
Ferien zur Abdeckung der notwenigen Anwesenheitszeiten eine geringere Zahl von
Arbeitstagen ausreichen. Anstatt der elf sind in den Ferien bis zu 24 Tage auszuglei-
chen. Durch die sachgerechte Bertiicksichtigung des Ferienausgleichs sind Aufwand-
minderungen von jahrlich mindestens 50.000 € mdglich.

Der Ferienausgleich ist sachgerecht zu berechnen und arbeitsvertraglich umzuset-
zen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Ferienausgleich werde ab 2019 nach dem vom Rechnungshof vorgegebenen
Schlissel berechnet.

Bitte legen Sie die Berechnungen vor und teilen Sie mit, ob die durchschnittlichen
wochentlichen Arbeitszeiten vertraglich angepasst wurden.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die wdchentlichen Arbeitszeiten wurden angepasst. Die Berechnungen sind in der
Anlage beigeflgt.

Realschule plus mit Fachoberschule

Fur die Realschule plus mit Fachoberschule HaRRloch waren fir die Berechnung des
Arbeitszeitbedarfs der Schulverwaltungskrafte die fiur Gymnasien geltenden Mal3-
stabe zugrunde gelegt worden.

An Realschulen plus mit Fachoberschulen sind fir den Bereich der Sekundarstufe 1
die Stundenwerte fir Realschulen anzusetzen. Aufgrund der davon abweichenden
Berechnung besteht eine Arbeitszeitreserve von 46 % der Arbeitszeit einer Vollzeit-
kraft (18 Std./Woche).

AuRerung der Verwaltung:

Sie halte es fur sachgerecht, fir Realschulen plus mit Fachoberschule den Personal-
bedarf insgesamt nach dem Richtwert fir Gymnasien zu berechnen. Dies sei im Rah-
men der Uberpriifung des WIBERA-Gutachtens mit dem Landkreistrag abgestimmt
worden und entspreche der Verfahrensweise bei Integrierten Gesamtschulen.

Der Landkreistag hat in seinem Sonderrundschreiben S 171/2015 nur fir den Bereich
der Fachoberschulen die Anwendung der Regelungen fir die Gymnasien empfohlen.
Aufgrund seiner Finanzlage ist der Landkreis gehalten, seine Personalausstattung an
dem zur ordnungsgemafRen Aufgabenerledigung erforderlichen Minimum auszurich-
ten.

Der Arbeitszeitbedarf fir die Schulverwaltungskrafte ist sachgerecht zu berechnen.
Die Arbeitsvertrage sind entsprechend anzupassen (Aufwandsminderungspoten-
zial jahrlich 20.000 €).
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung hat die Stellenbedarfe geprift und im Hinblick auf die Aufgabenerle-
digung der Fachoberstufe neu bewertet. Die Aufgabenbeschreibung des Sekretaria-
tes mit Fachoberstufe unterscheidet sich nicht oder nur unwesentlich von der Be-
schreibung fur die Gymnasien. Wir verbleiben daher bei unserer Auffassung, dass
der Personalbedarf wie im Gymnasialbereich vorhanden ist. Aber auch fur die Real-
schule plus in HaRRloch wurden die Bedarfe neu berechnet und umgesetzt.

Kathe-Kollwitz-Schule

Fur die Kathe-Kollwitz-Schule Griinstadt errechnete sich eine Arbeitszeitreserve von
22 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft (8,5 Std./Woche). Grund hierfir war ein
Formelfehler in der Berechnungsdatei der Verwaltung. Durch zutreffende Berechnung
des Arbeitszeitbedarfs lassen sich Aufwandminderungen von jahrlich 10.000 € er-
reichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Arbeitszeit werde nach Mdglichkeit zeitnah unter Berlcksichtigung sozialer As-
pekte angepasst.

Bitte teilen Sie mit, ob die Anpassung zwischenzeitlich erfolgt ist.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Anpassung wurde durch einen Personalwechsel sozial vertraglich moglich und
wurde bereits umgesetzt.

Hausmeisterdienst Kreishaus
Personalbedarf

Die Kreisverwaltung beschaftigte drei Vollzeitkrafte als Hausmeister fur das Kreishaus und
die AuRRenstellen in Bad Durkheim, Lambrecht, Grinstadt und HaRloch. Jahrlich wurden
den Kraften durchschnittlich 850 Uberstunden (etwa 50 % der Arbeitszeit einer Vollzeit-
kraft) vergutet’. Fur SchlieBdienste im Kreishaus war darliber hinaus eine Teilzeitkraft
mit 18 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft eingesetzt. Fir den Hausmeisterdienst wandte
der Landkreis jahrlich etwa 200.000 € auf. Eine Personalbedarfsermittlung fehlte. Detail-
lierte Daten zur Berechnung des Personaleinsatzes lagen der Verwaltung nicht vor. Nach
den Angaben der Verwaltung erledigten die Hausmeister auch zusatzliche Arbeiten (In-
standhaltungs-, Wartungs- und Inspektionsarbeiten, Betreuung der elektronischen
SchlieRanlage, Serviceaufgaben im Rahmen von Veranstaltungen aufRerhalb der Rah-
menzeiten). Die AuRenanlagen pflegten Unternehmen®°,

79 Durchschnitt der letzten drei Jahre. Riickrechnung aus den Lohnkonten und der Ubersicht der Verwaltung iiber den ge-
zahlten Personalaufwand mit durchschnittlichen Stundenentgelten.

80 Dafiir wurden in 2017 etwa 16.000 € verausgabt.
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Der Personaleinsatz im Umfang von insgesamt 370 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft
ist zu hoch. Die kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) hat
Hinweise zur Ermittlung des Personalbedarfs fur den Hausmeisterdienst veroffentlicht®L.
Fur eine Uberschlagige Vergleichsberechnung im Rahmen der Prifung wurden etwa
12.000 m2 Bruttogrundflachen und 10.000 m2 AuRRenflachen angenommen?®?, Danach er-
rechnet sich ein Grundbedarf fiir den Hausmeisterdienst von etwa 1,1 Stellen. Fir die zu-
satzlichen Arbeiten sowie die ganztagige Nutzung des Kreishauses, die Wegezeiten zu
den AuBenstellen und flr gartnerische Leistungen wurden Zuschlage® von insgesamt
25 Stunden pro Woche bertlicksichtigt. Insgesamt liegt der Stellenbedarf danach bei
1,8 Stellen. Auch das sich wahrend der 6rtlichen Erhebungen im Bau befindliche Biiroge-
baude gewahrleistet nach seiner Fertigstellung nicht die volle Auslastung der beschattig-
ten Kréfte.

Die Verwaltung sollte eine eigene Bedarfsberechnung fir den Hausmeisterdienst durch-
fuhren und dazu die notwendigen Grundlagen erheben und dokumentieren (u. a. zu be-
treuende Innen- und AufRenflachen sowie die zeitliche Inanspruchnahme fir zusatzliche
Aufgaben). Dabei muss allerdings auch die wirtschaftliche Erledigung der Arbeiten durch
eigenes Personal im Vordergrund stehen. Zeitweilige Arbeitsspitzen (z. B. im Zusammen-
hang mit der Neubaumaf3nahme) rechtfertigen keinen hoheren Personaleinsatz auf
Dauer. Unabhangig davon kann mindestens eine Hausmeisterstelle eingespart werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Anwendung des KGSt-Gutachtens sei nicht sachgerecht, da die Hausmeister des
Kreishauses auch in die Organisation von Abend- und Wochenendveranstaltungen ein-
gebunden seien. Wie in der Vergangenheit missten auch in den nachsten zwei bis drei
Jahren aufgrund von Umbaumal3nahmen zahlreiche Umzilige durchgefihrt werden. Es
werde davon ausgegangen, dass nach Abschluss dieser Phase ein Stellenanteil von 0,5
bis 0,75 VZA entfallen konne. Im Stellenplan 2020 sei deshalb ein entsprechender ,kw*-
Vermerk angebracht. Kiinftig wirden Arbeitsaufzeichnungen und ein Schichtplan erstellt
werden.

Das KGSt-Gutachten bezieht Hausmeister an Verwaltungsgebauden ausdrticklich in sei-
nen Anwendungsbereich ein. Der Normlaufgabenkatalog, der Grundlage fir die Stellen-
bemessung ist, beriicksichtigt auch die Betreuung von eigenen und fremden Veranstal-
tungen in den Abendstunden. Die vorgetragenen Besonderheiten wurden bereits ange-
messen mit Zuschlagen im Umfang von mehr als einer halben Stelle beriicksichtigt.

81 KGSt-Bericht 5/2010 ,Hausmeisterdienst in Kommunen*.

82 Dpie Vergleichsberechnung wurde mithilfe einer Excel-Datei der KGSt erstellt und der Verwaltung vorgelegt. Die Brutto-
grundflachen entsprachen den im Betriebsabrechnungsbogen 2017 — Geb&udereinigung — hinterlegten Reinigungsfla-
chen. Die Grundstucksflachen waren anhand der Lageplane und Ausziigen aus dem Liegenschaftskataster tiberschlagig
ermittelt.

83 |n der Vergleichsberechnung sind bereits 25 Arbeitsstunden pro Woche fir Gber den Normalarbeitskatalog hinausgehende

Tatigkeiten enthalten (64 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft).
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Der Personalbedarf fir den Hausmeisterdienst ist sachgerecht zu ermitteln. Mindestens
eine Vollzeitstelle ist mit einem ,kw“-Vermerk zu versehen (Aufwandsminderungspoten-
zial jahrlich 59.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Hausmeister des Landkreises sind bis einschlief3lich 2019 an 8 verschiedenen Stand-
orten tatig gewesen, die zu betreuen sind. Hinzu gekommen sind im Jahr 2019 6 zusatz-
liche Wohneinheiten, sowie eine Buroflachenerweiterung um 50 m2 und die Grundstiicks-
pflege von 1.000 m2. In Planung ist die Schaffung von zusatzlichen 250 m? Buroflache.
Die bereits getatigten AuRerungen zur den Sondertatigkeiten und der notwendigen Be-
treuung unserer Liegenschaften macht es erforderlich die beanstandete 0,5 VZA weiter
vorzuhalten. Der kw-Vermerk mit 0,5 VZA wird in 2021 aufrechterhalten.

Arbeitszeitregelung und Vergitung von Mehrarbeitsstunden

Die drei vollzeitbeschéaftigten Hausmeister nahmen nicht an der Zeiterfassung teil. Die
Arbeitszeit wurde einvernehmlich im wochentlichen Wechsel eingeteilt und deckte Zeiten
zwischen 6:30 Uhr bis 19:30 Uhr ab®*. Die Regelungen sahen vor, dass alle Kréfte sieben
bzw. finfeinhalb Stunden gleichzeitig anwesend waren. Alle Einséatze aulRerhalb der fur
die jeweilige Kraft getroffenen Arbeitseinteilung (z. B SchlieRdienste®®, regelmalig statt-
findende Einsatze an Samstagen sowie Urlaubs- oder Krankheitsvertretungen) wurden
als Uberstunden (jahrlich 850 Stunden) vergiitet.

Die Dienstvereinbarung Uber die gleitende Arbeitszeit schlie3t auch die Hausmeister ein.
Sie haben innerhalb der Rahmenzeiten® durch gegenseitige Absprache eine Besetzung
zu gewabhrleisten und die Funktionsfahigkeit des Hauses sicherzustellen (Nr. 1, Nr. 4.2
Abs. 2 und Nr. 4.3 Abs. 1 der Dienstvereinbarung).

Mehrarbeit wurde entgegen den tariflichen Regelungen vergiitet:

— Innerhalb einer Rahmenzeit gelten zusatzlich zur regelmafiigen taglichen Arbeitszeit
geleistete Stunden nicht als Uberstunden, sie sind innerhalb eines Jahres auszuglei-
chen (8 7 Abs. 8 Buchst. b, § 6 Abs. 7 TVOD). Gleiches gilt auch fir Mehrarbeit, die
aullerhalb der Rahmenzeiten betriebsbedingt erforderlich wird (8 8 Abs. 2 TV6D).
Auch diese Zeiten (z. B. SchlieR3dienste vor und nach der Rahmenzeit, unabweisbare
Arbeiten an Samstagen sowie Vertretungen) sind regelmafig planbar und sollten vor-
rangig durch Freizeit ausgeglichen werden.

— Teilweise wurde fir Tatigkeiten innerhalb der Rahmenzeit ein um 30 % erhohtes
Uberstundenentgelt gezahlt. Fir Arbeitsstunden, die keine Uberstunden sind und die

Montag bis Donnerstag/Freitag: ,Frih“ von 6:30 Uhr bis 16:30/14:30 Uhr, ,Mitte* von 8:00 Uhr bis 18:00/16:30 Uhr und
»Spéat“ von 9:30 Uhr bis 19:30/17:30 Uhr.

Generelle SchlieRdienste von 5:45 Uhr bis 6:30 Uhr.

Rahmenzeiten montags bis donnerstags 6:30 Uhr bis 18:30 Uhr und freitags 6:30 Uhr bis 16:00 Uhr.
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aus dienstlichen Griinden nicht innerhalb des Ausgleichszeitraums mit Freizeit aus-
geglichen werden kdnnen, erhalt der Beschéftigte das auf die Stunde entfallende Ta-
bellenentgelt ohne Zuschlage (8 8 Abs. 2 TV&D).

Mit der derzeitigen und gegebenenfalls auch aufgrund einer Personalbedarfsberechnung
optimierten Personalausstattung kann durch sachgerechte Vorgabe der Arbeitszeit ohne
Weiteres die Funktionsféhigkeit der Verwaltung gewahrleistet werden. Das gilt insbeson-
dere, wenn Mehrarbeit durch Freizeit ausgeglichen wird. Dabei erleichtert die Teilnahme
der Hausmeister an der Zeiterfassung den Nachweis der Arbeitszeiten zu Abrechnungs-
zwecken. Uber- und Mehrarbeitsstunden sollten im Hinblick darauf, dass der derzeitige
Personaleinsatz deutlich Gber dem Bedarf liegt, nicht anfallen. Durch die tbertarifliche
Vergiitung der Mehrarbeitsstunden als Uberstunden ist dem Landkreis ein Schaden ent-
standen.

Die Hausmeister sollten an der Zeiterfassung teilnehmen. Uber- und Mehrarbeitsstunden
sollten durch entsprechende Arbeitseinteilung vermieden bzw. durch Freizeit ausgegli-
chen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hausmeister seien zwischenzeitlich angewiesen worden, an der Zeiterfassung teilzu-
nehmen.

Der im Prifungszeitraum entstandene Schaden durch die tarifwidrige Vergltung von Ar-
beitszeit als Uberstunden ist zu ermitteln und auszugleichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass die angeordneten Uberstunden den Belangen
und Bedarfen der Verwaltung angemessen waren. Die im Prifungszeitraum durchgefihr-
ten Umbau- und Erweiterungsarbeiten in der Verwaltung haben es erforderlich gemacht,
dass die Hausmeister auch auf3erhalb der Dienstzeiten angemessen zu verguten waren.
Seit 2019 (Umzug AWB-Gebaude) wurden die Arbeitszeiten reduziert. Ein versicherungs-
rechtlich abzuwickelnder Schaden wurde geprift. Die Versicherung hat eine Schadener-
satzzahlung abgelehnt.

Hausmeisterdienste an Schulen

Die Kreisverwaltung hatte fur ihre 14 Schulen vier sogenannte ,Hausmeister-Pools” ein-
gerichtet. Die Hausmeister waren grundsatzlich einzelnen Schulen zugewiesen und na-
hezu ausschlief3lich dort tatig. In Urlaubs-, Krankheits- und sonstigen Ausnahmefallen war
innerhalb des jeweiligen Pools die Vertretung sicherzustellen. Im Stellenplan 2018 waren
insgesamt 22,6 Stellen fir Hausmeister vorgesehen. Zusatzlich wurden Arbeitsstunden
fur die Erledigung von Hausmeistertatigkeiten im Umfang der Arbeitszeit von 2,5 Vollzeit-
stellen vergitet. Insgesamt entstanden dem Landkreis Personalkosten von 1,3 Mio. €
jahrlich.
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Die Personalbedarfsberechnungen fir die Hausmeisterdienste (Pools) waren 20118’ er-
stellt und seither nicht fortgeschrieben worden. Der Rechnungshof &uf3erte bereits 2011
Bedenken gegen diese Berechnungen® und sah die daraus resultierende Stellenausstat-
tung als Uberhoht an.

Nach dem KGSt-Bericht 5/2010 kann eine Vollzeitkraft 10.000 m2 Bruttogrundflache
(BGF) zuzuglich 10.000 m? Aul3enflache betreuen. Die wahrend der ortlichen Erhebungen
erstellten Uberschlagigen Vergleichsberechnungen zum Personalbedarf fur die Haus-
meisterdienste an den einzelnen Standorten hatten folgendes Ergebnis®®:

Hausmeisterpool Personalbedarfs- Besetzte Personalbedarfs-
(Anzahl der berechnung der Stellen/Arbeitszeit- Berechnung Uberhang
Schulen) Verwaltung (2011) anteile 2018%° 2018
- Stellen -
Bad Durkheim (4) 6,05 6,00 451 1,49
Griinstadt (4) 5,39 6,54 4,02 2,52
HaRloch (3) 4,70 5,00 3,50 1,50
Sonstige® (3) 5,21 5,06 3,48 1,58
Summe 21,35 22,60 15,51 7,09
Zusétzlicher 93
Personaleinsatz®? 2,50
Personaleinsat
. o 25,10 15,51 9,59
insgesamt
Grundlagen

Die notwendigen Grundlagen fur eine sachgerechte Personalbemessung nach den Krite-
rien der KGSt (z. B. BruttogeschofR¥flachen der Schulen, Sporthallen und Mehrzweckge-
baude sowie die vorhandenen Aul3enflachen) konnte die Verwaltung wahrend der ortli-
chen Erhebungen nicht vorlegen.

87 AuRerung der Verwaltung gegeniiber dem Rechnungshof mit Schreiben vom 2. Mérz 2011 zu den Priifungsmitteilungen

vom 28. Juni 2010, Az.: 6-P-7050-22-3/2008.

88 Schreiben vom 25. Oktober 2011, Az.: 6-P-7050-22-3/2008.

89 Die Bedarfsberechnung wurden mithilfe einer Excel-Datei der KGSt erstellt und der Verwaltung mit dem Hinweis ,vorlaufig
und Uberschlagig” vorgelegt.

90" Ohne die Stellen fiir Hallenwarte.

91 schulstandorte Weisenheim am Berg, Deidesheim, Wachenheim und Lambrecht.

92 EinschlieRlich der tiber die arbeitsvertraglich vereinbarte Arbeitszeit hinaus vergiteten Stunden.

93 Durchschnitt der letzten drei Jahre. Riickrechnung aus den Lohnkonten und der Ubersicht der Verwaltung iiber den ge-

zahlten Personalaufwand mit durchschnittlichen Stundenentgelten.

94 Arbeitszeitanteile bezogen auf die Arbeitszeit einer Vollzeitstelle.
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Den Uberschlagigen Vergleichsberechnungen liegen daher die Reinigungsflachen® und
die in der Bedarfsberechnung der Verwaltung aus 2011 aufgefuhrten Aul3enflachen zu-
grunde.

Die Verwaltung sollte die Grundlagen fir eine sachgerechte Personalbemessung ermit-
teln.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personalbe-
darf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen Folgerun-
gen werden dann umgesetzt.

Ortliche Besonderheiten und zusétzliche Arbeiten (ber den Normalarbeitskatalog fiir
Hausmeister an Schulen hinaus waren nicht dokumentiert.

Die im Rahmen der Prufung durchgefiihrten Uberschlagigen Vergleichsberechnungen be-
rucksichtigen fir jeden Hausmeister-Pool diverse Zu- und Abschlage (z. B. Sicherheit,
SchlieRdienste, Instandhaltung, gartnerische Arbeiten, Ganztagsbetrieb und Wegezeiten)
im Umfang von wochentlich 31 Stunden, was insgesamt der Arbeitszeit von mehr als drei
Vollzeitkraften entspricht. Abschlage sind fur den Bereich Reinigung bericksichtigt, da ein
Teil der Arbeiten dem Koordinator fir Gebaudereinigung oblag®®.

Die angesetzten Zuschlage sind bereits hoch. Besonders pflegeintensive AuRenanlagen
oder Schulgebdude mit besonderem Reparatur- und Unterhaltsaufwand, die weitere Zu-
schlage beim Hausmeisterdienst rechtfertigen, waren nicht vorhanden. Die KGSt verweist
in ihrem Gutachten auch darauf, dass eine Stellenmehrung auf Basis hoher Zuschlage
nicht sachgerecht sei und die zugrunde liegende Methodik sprenge®’. Soweit Zeitanteile
fur Sonderaufgaben anfallen, sind diese im Einzelnen festzustellen und zu dokumentieren.
Die daflr notwendigen Arbeitszeitanteile sind konkret zu bestimmen.

Im Rahmen der Grundlagenermittlung sollte die Verwaltung die Grunde fir und die H6he
der Zu- und Abschlage sachgerecht ermitteln und dokumentieren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personalbe-
darf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen Folgerun-
gen werden dann umgesetzt.

9% Quelle: Betriebsabrechnungsbogen 2017 fur die Gebaudereinigung und Aufstellung der Abteilung Bauen und Umwelt.
9% Die Uberschléagige Bedarfsberechnung wurde der Verwaltung vorgelegt.

97 KGSst-Bericht 5/2010, S. 47.
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Personalbedarf

Neben den Stellen fir die Schulhausmeister wies der Stellenplan fur einen Hallenwart am
Standort Grunstadt Stellenanteile im Umfang von 54 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft
aus. Die Teilzeitstelle war besetzt.

In die Stellenbedarfsberechnung fir die Schulhausmeister im Rahmen der Prufung waren
alle zu betreuenden Schulen mit AufRenanlagen und die angeschlossenen Sporthallen
einbezogen, in Grinstadt auch die sogenannte TSG-Halle. Insoweit kénnen die Schul-
hausmeister die Aufgaben des Hallenwarts wahrnehmen, ohne dass Stellenanteile Gber
die Werte der Bedarfsberechnung hinaus notwendig werden. Dadurch lassen sich Auf-
wandminderungen von jahrlich 21.000 € erreichen.

Die Teilzeitstelle fir den Hallenwart kann entfallen (,kw“-Vermerk).

AuRerung der Verwaltung:
Die Stelle des Hallenwarts sei bereits im Stellenplan 2019 mit einem ,kw“-Vermerk verse-
hen.

Bei der Ermittlung des Stellenbedarfs fiir Schulhausmeister nach der Systematik der KGSt
ergaben sich deutliche Arbeitszeitreserven. Am Standort Griinstadt betrug der Uberhang
2,5 Stellen. An den Standorten Bad Diirkheim, HaRloch und bei den sonstigen Schulen
lag dieser jeweils bei etwa 1,5 Stellen.

Am Standort Grunstadt kbnnen mindestens zwei Stellen und an den Standorten Bad Durk-
heim, und Hal3loch sowie fir die sonstigen Schulen jeweils mindestens eine Stelle entfal-
len. Aufwandminderungen von jahrlich mehr als 250.000 € lassen sich erreichen.

Eine sachgerechte Personalbedarfsberechnung fir den Hausmeisterdienst an Schulen ist
zu erstellen. Mindestens funf Stellen sind entbehrlich (,kw“-Vermerk).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personalbe-
darf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen Folgerun-
gen werden dann umgesetzt.

Weitere Aufwandminderungen sind durch nachfolgend dargestellte Malinahmen maéglich:

— Unmittelbar gegentiber dem Schulgelande der IGS Grinstadt lag die sogenannte
TSG-Halle (Dreifachturnhalle). Der Landkreis war Erbbauberechtigter des Grund-
stucks sowie Unterhalts- und Baulasttrager. Die Halle wurde fur den Schul- und Ver-
einssport genutzt. Die TSG 1861 e. V Grinstadt stellte dem Landkreis vereinbarungs-
gemalf fur die Betreuung des Schulsports montags bis freitags an Schultagen zwi-
schen 7:00 Uhr und 16:00 Uhr einen Hausmeister zur Verfigung® und beschéftigte

98 Vgl. 8 4 der Vereinbarung vom 1. Juli 2005 und Zusatzvereinbarung tiber Hausmeisterleistungen (ohne Datum).
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fur die Abendstunden einen Hausmeister im Umfang von zehn Stunden wéchent-
lich®®. Fir die Hausmeisterdienste zahlte der Landkreis dem Verein zuletzt jahrlich
15.000 €.

Die TSG-Halle ist sowohl fur die Nutzung im Rahmen des Schulsports als auch fur
die auRerschulische Nutzung durch den Verein in der Vergleichsberechnung fir
Hausmeisterdienste am Standort Griinstadt berticksichtigt. Ubernimmt der Landkreis
die Betreuung der Halle ganz mit eigenen Kraften, lassen sich diese besser auslasten
und den jahrlichen Aufwand um 15.000 € mindern.

Es wird empfohlen, die vertragliche Vereinbarung mit dem Verein dahingehend zu
andern, dass die Hausmeisterdienste in der landkreiseigenen Halle kiinftig durch ei-
gene Kréfte erledigt werden und der Landkreis im Gegenzug die bisherigen Zahlun-
gen an den Verein einstellt. Gegebenenfalls ist mit dem Verein Uber eine entspre-
chende Kostenerstattung an den Landkreis zu verhandeln.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Vertragliche Vereinbarung mit dem Verein wird entsprechend den Vorschlagen
des Rechnungshofes angepasst. Vorgesprache haben stattgefunden. Derzeit prift
der Verein unabhéangig von der Verwaltung die Mdglichkeiten einer organisatorischen
Verbesserung. Die Vereinbarung soll ab Januar 2021 neu gefasst werden. Die Ver-
waltung wird Uber die neue Vereinbarung berichten.

Fur die Grunflachenpflege an zahlreichen Schulen waren regelmaf3ig gemeinnitzige
Werkstéatten und Unternehmen eingesetzt; 2017 fielen hierfir Aufwendungen von
mindestens 50.000 € an. Dies entsprach in etwa den Personalaufwendungen fir eine
Vollzeitkraft.

Solange beim Hausmeisterdienst an Schulen hohe Arbeitszeitreserven bestehen,
sollten die Vertrdge mit Dritten gekiindigt und den Hausmeistern die Grinflachen-
pflege zur Auslastung Ubertragen werden. Unternehmen sollten nur fachspezifische
Arbeiten (z. B. Baumschnitt) ausfihren (jahrliches Aufwandsminderungspotenzial
40.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personal-
bedarf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen
Folgerungen werden dann umgesetzt.

Der Landkreis hatte SchlieRdienste flr Sporthallen bisher nicht an Vertrauensleute
der Vereine Ubertragen oder technische Anlagen geschaffen, die eine Zugangskon-
trolle in elektronischer Form sicherstellen.

Die Moglichkeiten zur Aufwandminderung sollten gepruft, unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten beurteilt und gegebenenfalls genutzt werden.

9 Diese Tatigkeit nahm ein Hausmeister der IGS Griinstadt als Nebentéatigkeit wahr.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personal-
bedarf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen
Folgerungen werden dann umgesetzt. Soweit dies technisch mdglich war, konnten
bereits einige SchlielRdienste an Vereine Ubertragen werden. Die Verwaltung wird
kunftig alle Hallen mit elektronischen Schldssern ausstatten. Dann kann der Schlief3-
dienst insgesamt entfallen, da die Verkehrssicherungspflicht und die Regressforde-
rung dann den Vereinen ubertragen werden kann und softwareseitig eine einfache
und sichere Prifung der Zugange und der verantwortlichen Personen mdglich ist.

Arbeitszeitregelung, Vergiitung von Uberstunden

Sechs Hausmeister erhielten Uberstundenpauschalen ohne entsprechende arbeitsver-
tragliche Vereinbarung. Die Grundlagen flr die gezahlten Pauschalen® waren nicht do-
kumentiert. Aufgrund von Einzelabrechnungen wurden den Beschaftigten zusatzliche
Uberstunden vergiitet. Alle weiteren Hausmeister rechneten ebenso Uberstunden ab (ins-
gesamt jahrlich etwa 4.000 Stunden, Personalaufwendungen 90.000 €1°%). Die Verwal-
tung hatte fir die Hausmeister die Verteilung der Arbeitszeit auf Arbeitstage sowie den
taglichen Arbeitszeitrahmen nicht geregelt. Die Arbeitszeit der einzelnen Krafte war indi-
viduell — nicht poolbezogen — festgelegt.

Beim Einsatz von bis zu sechs Kréften innerhalb eines Hausmeister-Pools kann durch
sachgerechte Verteilung der Arbeitszeit die erforderliche Arbeitsbereitschaft nahezu um-
fanglich gewahrleistet werden. Die Zeiten, in denen mehrere Hausmeister gleichzeitigen
Dienst verrichten, sollten dabei gering sein. Auch kdnnen Pausen Uber die Mindestzeiten
hinaus eingeteilt werden. SchlieR3dienste und planbare Einsdtze an Wochenenden sind in
die Dienstplane aufzunehmen. Die hierfir erbrachte Arbeitszeit sollte — ebenso wie in Ver-
tretungsfallen — Uberwiegend durch Freizeit ausgeglichen werden (8 7 Abs. 7 TVAD).
Uberstundenpauschalen sind zu kiindigen. Solange und soweit der Personaleinsatz deut-
lich Giber dem tatsachlichen Bedarf liegt, sollte die Bezahlung von Uber- und Mehrarbeits-
stunden die Ausnahme sein. Im Ubrigen darf die durchschnittliche wochentliche Arbeits-
zeit einschlieRlich der Uberstunden 48 Stunden nicht (iberschreiten (§ 7 Abs. 8 Arbeits-
zeitgesetz). Arbeitsleistungen dariiber hinaus verstof3en gegen zwingendes européisches
und deutsches Arbeitszeitrecht. Durch sachgerechte Gestaltung der Dienstplane®? kann
eine Minderung des Aufwands von jahrlich mindestens 70.000 € erreicht werden.

AuBerung der Verwaltung:
Kunftig wirden Uberstundenzuschlage tarifkonform gewéhrt.

100 Aufzeichnungen uber Arbeiten, die regelméRig Uber die regelmafige Arbeitszeit hinaus erbracht werden missen, und dafur
anfallenden Mehrarbeitszeiten.

101 Uberschlagige Berechnung aus den Angaben der Verwaltung zu den Personalaufwendungen der letzten drei Jahre; Stand
31. Dezember 2017.

102 pies wurde bereits mit der Prifungsmitteilung vom 28. Juni 2010 gefordert (Nr. 6.2.2.2).
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Die Uberstundenpauschalen sind zu kindigen. Fir den Hausmeisterdienst an Schulen
sind sachgerechte Dienstplane aufzustellen. Mehrarbeitszeiten sollten vordringlich durch
Freizeit ausgeglichen werden. Soweit notwendige Uberstunden pauschal vergitet werden
sollen, ist die der Pauschale zugrundeliegende Mehrarbeitszeit durch Aufzeichnungen
Uber einen langeren Zeitraum zu dokumentieren. Die Hohe der so ermittelten Pauschale
ist in regelmafiigen Zeitabstanden zu tberprifen.

Obwohl die Dienstplane Anwesenheitszeiten vorsahen, waren Uberstunden von den Kraf-
ten abgerechnet worden. So sahen beispielsweise fir den Standort Bad Dirkheim die
vorgelegten Dienstplane fur die Carl-Orff Realschule und das Werner-Heisenberg-Gym-
nasium Arbeitszeiten zwischen 6.00 Uhr und 20.00 Uhr vor. Dennoch wurden in den stich-
probenweise eingesehenen Stundenauflistungen Uberstunden fiir SchlieRdienste inner-
halb dieses Zeitrahmens notiert und mit Uberstundenzuschlagen vergltet.

Die geleisteten Arbeitsstunden lagen innerhalb der Arbeitszeiten des Dienstplans. Uber-
stunden nach 8 7 Abs. 7 TV6D konnen innerhalb der festgelegten dienstplanmé&nRigen Ar-
beitszeit grundsatzlich nicht anfallen. Es ist nicht auszuschlieRen, dass Arbeitszeiten dop-
pelt vergiitet bzw. Uberstundenzuschlage tarifwidrig gewahrt (§ 8 Abs. 2 TV6D) wurden.
Das kann zu finanziellen Schaden fur den Landkreis geftihrt haben.

Stellungnahme der Verwaltung:
Fur die Hausmeisterdienste werden seit Januar 2020 Dienstplane erstellt. Die Zahlung der
Pauschalen wird Uberprift und sofern dies sachlich gerechtfertigt ist, eingestellt.

Bei Auszahlung von Uberstunden sind die Dienstpléane zu beriicksichtigen. Die Uberstun-
denabrechnungen im Prifungszeitraum sind zu Uberprifen. Soweit Schaden fir den
Landkreis entstanden sind, sind diese zu ermitteln und auszugleichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine Schadenersatzzahlung wurde gepruft. Die Versicherung hat eine Schadensentwick-
lung abgelehnt.

Funf Schulhausmeister waren Vollzeitkrafte mit einer Arbeitszeit von 39 Stunden in der
Woche.

Bereits 2010 hatte der Rechnungshof'® angeregt, fur tberwiegend mit hausmeistertypi-
schen Aufgaben betraute Krafte unter Anwendung des Bezirkstarifvertrags fir Hausmeis-
ter eine Arbeitszeit von 46 Stunden in der Woche zu vereinbaren. Wahrend der Arbeitszeit
der Hausmeister an Schulen fallen auch regelmafiig Bereitschaftszeiten an, so dass auch
nach 8 9 TV6D und dem Anhang zu 8§ 9 die Arbeitszeit bis zu 48 Stunden wdchentlich
betragen kann.

Eine entsprechende Anpassung der Arbeitsvertrage ist anzustreben.

103 Vgl. Prifungsmitteilungen vom 28. Juni 2010 (Nr. 6.2.2.3).
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AuRerung:
Eine Anpassung der Arbeitsvertrdge werde unter Berlicksichtigung der tarifrechtlichen
Mdglichkeiten vorgenommen.

Bitte teilen Sie uns das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung ermittelt im Rahmen einer Organisationsuntersuchung den Personalbe-
darf. Die Untersuchung soll Ende 2020 abgeschlossen werden. Die personellen Folgerun-
gen werden dann umgesetzt. Da die Hausmeister kiinftig als ,Hausmeister-Pool* tatig
werden sollen, ist es auch notwendig die tarifliche Eingruppierung zu prifen und die Tat-
sache einflieBen zu lassen, dass die Hausmeister dann in verschiedenen Gebauden
(ohne Bereitschaftszeiten) tatig sind und evtl. kein Hausmeistertarifvertrag anzuwenden
ist.

Steuerung der Hausmeisterdienste an Schulen

Der Abteilung Zentrale Aufgaben und Finanzen oblagen die Personalangelegenheiten,
insbesondere die Anordnung von Uberstunden (vgl. 8 7 der Dienstanweisung fiir Schul-
hausmeister/-innen®¥). Dienst- und Schichtplane erstellten entgegen den Regelungen
des § 2 der Dienstanweisung® weitgehend das Personal an Schulen bzw. die Hausmeis-
ter selbst. Die Plane mussten wahrend der ortlichen Erhebungen bei den Schulen ange-
fordert werden. Das galt auch fir die Hallenbelegungsplane, aus denen die Schliel3dienste
und Einsatzzeiten der Hausmeister an Wochenenden ersichtlich waren.

Die wenig nachhaltige Steuerung des Hausmeistereinsatzes durch die Verwaltung verur-
sachte vermeidbaren Personalaufwand. Die KGSt empfiehlt, die Hausmeisterdienste der
Organisationseinheit Zentrale Gebaudewirtschaft zuzuordneni,

Die umfangliche Steuerung der Hausmeisterdienste an Schulen sollte in der Verantwor-
tung einer Organisationseinheit liegen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hausmeisterdienste der Schulen wirden kiinftig dem Referat Organisation und zent-
rale Dienste zugewiesen.

104 \/om 16. Dezember 2010.

105 banach war eine Arbeitseinteilung (,Schichtplan®) zwischen den Abteilungen 2 und 1 abzustimmen.

106 Vgl. KGSt-Bericht 5/2010 ,Hausmeisterdienste in Kommunen®, Nr. 5.
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Finanzen
Jagdsteuer

Im Landkreis unterlag die Ausiibung des Jagdrechts grundsatzlich der Steuerpflicht. Der
Steuersatz betrug 20 v. H. der jahrlichen Jagdpacht (8 4 Abs. 1 der Jagdsteuersat-
zung%’). Er konnte ab dem 1. April 2010 auf 0 v. H. reduziert werden (§ 4 Abs. 2 der Jagd-
steuersatzung). Dazu war eine schriftliche Anerkennung der Verpflichtungen aus der Ver-
einbarung zwischen dem Landkreis und der Kreisgruppe des Landesjagdverbands®®
durch die Steuerpflichtigen erforderlich. Zu deren Pflichten gehdrten danach

— die Aufnahme und Entsorgung samtlichen Unfall- und Fallwilds,
— die unentgeltliche Unterstiitzung bei der Bekdmpfung von Wildtierseuchen und

— die Hege und Pflege wildlebender Tiere und die Durchfiihrung von MaZnahmen zum
Biotop- und Artenschutz oder ahnlichen Projekten.

Fur die Hege und Pflege sowie Biotop- und Artenschutzmaflinahmen lagen vereinbarungs-
gemald Nachweise vor. Danach entstanden den Jagdausubungsberechtigten hierfir im
Jahresdurchschnitt Aufwendungen von 150.000 €. Dieser Betrag basierte auf Stundens-
atzen fur den Personal- und Maschineneinsatz%. Darin enthalten waren auch PflegemaR-
nahmen (z. B. Heckenschnitt, Wildacker mulchen und anlegen, Asungsflachen mahen,
Anlegen von Suhlen fur Schwarzwild, Sauberung und Bestuckung von Salzlecken, An-
bringen von Verbissschutz, Tierzahlungen) sowie Unterhaltungsarbeiten an (Wander-
)Wegen. Nachweise Uber den Umfang des entsorgten Fall- und Verkehrswilds fehlten1°.

Auf die Jagdsteuer kann in dem Umfang verzichtet werden, in dem durch Leistungen der
Jagdpéachter dem Landkreis Kosten erspart werden!'?. Vor diesem Hintergrund ist der
vollstandige Verzicht auf die Jagdsteuer sachlich nicht gerechtfertigt:

— Da die Hegepflicht nach 8 3 Abs. 2 Landesjagdgesetz (LJG) mit dem Jagdrecht ein-
hergeht, wird der Landkreis durch die Wahrnehmung von Hegeaufgaben finanziell
nicht entlastet. Hege beinhaltet alle MaRnahmen, deren Ziel die Entwicklung und Er-
haltung eines den landschaftlichen und landeskulturellen Verhéltnissen angepassten
artenreichen und gesunden Wildbestandes sowie die Pflege und Sicherung dessen
natirlicher Lebensgrundlagen ist. Weit Giberwiegend handelt es sich bei den nachge-
wiesenen MalRnahmen um HegemalRnahmen, die dem Jagdausiibungsberechtigten
ohnehin obliegen. Dartber hinaus muss der Landkreis beispielsweise die Unterhal-
tung des Feld-, Wald- und Wanderwegenetzes regelmafiig nicht finanzieren.

107 Satzung des Landkreises Bad Dirkheim Uber die Erhebung einer Jagdsteuer vom 19. Februar 2014.

108 Vereinbarung vom 6. Oktober 2010.

109 viersffentlicht durch die Kreisgruppe des Landesjagdverbands,
http://ww.ljv-rlp.de/duew_nw/download/news/Nachweis%20Biotop%20Artenschutz16022012.pdf.

110 Nach Auskunft der unteren Jagdbehorde gab es erstmals in der Jagdstatistik 2017/2018 verlassliche Zahlen.

1 Vgl. Schreiben des Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur (1ISIM) vom 3. Februar 2010, Az.: 35247:334.
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— Fur die Entsorgung von Fall- und Verkehrswild ist nicht zwangslaufig der Landkreis
zustandig!*2. In welchem Umfang Leistungen der Jagdpachter den Landkreis finanzi-
ell entlastet haben, ist nicht bekannt. Plausible Grundlagen zur Berechnung der Ein-
sparungen beim Landkreis ergaben sich weder aus den Nachweisen der Jagdpéchter
noch kdnnen sie aus den erstmals fur das Jagdjahr 2017/2018 vorliegenden statisti-
schen Zahlen abgeleitet werden?!?2,

Mit Blick auf die Haushaltslage des Landkreises sollte § 4 Abs. 2 der Jagdsteuersatzung
aufgehoben oder zumindest dahingehend angepasst werden, dass eine Reduzierung der
Jagdsteuer nur in dem Umfang erfolgt, in dem die Jagdpachter durch ihre nachgewiese-
nen Leistungen dem Landkreis tatsachlich Aufwendungen ersparen. Ertragserhéhungen
von jahrlich 40.000 € erscheinen moglich.

AuRerung der Verwaltung:
Der neu gewahlte Kreistag werde mit diesem Thema befasst.

Uber das Ergebnis der Beratung bitten wir zu berichten.
Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kreistag wird tber den Sachverhalt in der Sitzung Dezember 2020 beraten und ent-
scheiden.

Verwaltungskostenerstattungen — Abfallwirtschaftsbetrieb

Der Landkreis forderte vom Abfallwirtschaftsbetrieb jahrlich einen Verwaltungskostenbei-
trag. Eine schriftliche Vereinbarung tber die Grundlagen seiner Ermittlung fehlte.

AuRerung der Verwaltung:
Die Regelungen zur Zahlung des Verwaltungskostenbeitrags seien in einem Aktenver-
merk der Verwaltung festgelegt.

Aufgrund der organisatorischen und wirtschaftlichen Selbststandigkeit des Abfallwirt-
schaftsbetriebs sollten die beiderseitigen Beziehungen in einer schriftlichen Vereinbarung
geregelt werden!4,

Stellungnahme der Verwaltung:
Eine schriftliche Vereinbarung wurde inzwischen getroffen.

112 | eittaden LF 124 tber die Beseitigung von gefallenem Wild, das nicht an Ort und Stelle verbleiben kann (Fallwild), Stand
21. Juli 2017.

113 Aufstellung der unteren Jagdbehdrde vom 23. April 2018.

114 bie rechtliche Identitat zwischen Landkreis und Abfallwirtschaftsbetrieb schiieft interne Vereinbarungen nicht aus. Dabei

handelt es sich nicht um Vertrédge im Rechtssinne.
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Der Verwaltungskostenbeitrag 2016 errechnete sich anhand von zwei Komponenten!®;

— Sachkosten fur 17 Arbeitsplatze

Bereinigte Sachkosten von 8.800 € je Arbeitsplatz (insgesamt 149.600 €). Dies ent-
sprach der im KGSt-Bericht Nr. 17/2017 empfohlenen Pauschale von 9.700 € abzig-
lich der darin enthaltenen dezentralen IT-Kosten (900 €).

— Personalkosten fiir Dienstleistungen des Landkreises
Pauschal 8 % der Bruttopersonalkosten der Bediensteten, die flr den Abfallwirt-
schaftsbetrieb tatig sind (insgesamt 73.286,49 €).

Die Betrage waren nicht kostendeckend:

Sachkosten

Die angesetzte Sachkostenpauschale enthielt keine direkten Kosten, die anteilig vom Ab-
fallwirtschaftsbetrieb zu tragen sind (z. B. Versicherungsaufwendungen, die Umlage der
Fachhochschule fur offentliche Verwaltung und des Kommunalen Studieninstituts, Mit-
gliedsbeitrage des Landkreistags Rheinland-Pfalz, des Kommunalen Arbeitgeberver-
bands Rheinland-Pfalz und der KGSt sowie Aufwendungen fur den arbeitsmedizinischen
Dienst).

Personalkosten

Die der Berechnung zugrundeliegenden Bruttopersonalkosten der beim Abfallwirtschafts-
betrieb eingesetzten Beschaftigten kénnen die erstattungspflichtigen Kosten fir die von
der Kreisverwaltung fur das Unternehmen erbrachten Leistungen nicht abbilden. Nur kon-
krete Arbeitszeitanteile oder sachgerechte Verrechnungsparameter!'® (z. B. Personal-
zahlfalle fur Dienstleistungen des Referats 12 oder Anzahl der IT-Arbeitsplatze fur Dienst-
leistungen des Referats 15) sind geeignet, die Aufwendungen der Kreisverwaltung fir die
Einrichtung sachgerecht zu bestimmen?!’. Auf so fiir die Leistungserbringung ermittelten
Personalaufwendungen sind regelméaRig Gemeinkosten von 20 % und anteilige Kosten
eines Arbeitsplatzes aufzuschlagen!!8. Eine Ertragssteigerung beim Landkreis von
jahrlich mindestens 150.000 € erscheint moglich*®.

Leistungen zwischen dem Abfallwirtschaftsbetrieb und dem Landkreis sind vollstandig und
angemessen zu vergiten (8 11 Abs. 2 EigAnVO). Der im Prufungszeitraum fur den Land-
kreis entstandene finanzielle Nachteil ist zu ermitteln und auszugleichen.

115 pie Personalaufwendungen der Beamten und Beschéaftigten beim Abfallwirtschaftsbetrieb werden auRerhalb der Verwal-

tungskostenabrechnung erstattet.
116 Vgl. KGSt-Berichte Nr. 15/1985 ,Verwaltungskostenerstattungen (VKE)“ und Nr. 6/1998 ,Verwaltungsinterne Leistungsver-
rechnung*“.

7 auf den Betriebsabrechnungsbogen Reinigung wird verwiesen.
118 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 17/2017 ,Kosten eines Arbeitsplatzes®.

119 Eine Vergleichsberechnung wurde der Verwaltung tberlassen.
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AuRerung der Verwaltung:

Aufgrund einer Uberpriifung und Neufestsetzung der Verwaltungskostenbeitrage hétte
sich fur 2019 eine Ertragssteigerung von 100.000 € ergeben. Dartber hinaus habe die
Verwaltung gegentber dem Abfallwirtschaftsbetrieb riickwirkend ab 2013 lediglich die
Brutto-Personalkosten von 218.653,98 € geltend gemacht. Eine vollumfangliche Erstat-
tung sei mangels Ruckstellungen nicht maoglich.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb erhebt Benutzungsgebihren. Soweit durch Nachforderungen
in zuriickliegenden Jahren Unterdeckungen entstehen, konnen diese innerhalb angemes-
sener Zeit in der Gebihrenkalkulation bertcksichtigt und ausgeglichen werden (8 8 Abs.
1 Satz 5 KAG). Zulassig ist der Ausgleich jedenfalls dann, wenn er innerhalb der néchsten
Kalkulationsperiode erfolgt?°. Ob beim Abfallwirtschaftsbetrieb Riickstellungen gebildet
wurden, ist ohne Belang.

Bitte legen Sie die Neuberechnung der Verwaltungskostenbeitrage vor. Soweit die im Pri-
fungszeitraum nicht geltend gemachten Sach- und Gemeinkosten noch bei der Gebiih-
renkalkulation bertcksichtigt werden kénnen, sind sie zu fordern.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Verwaltungskostenbeitrag wurde unter Beriicksichtigung der neuen Blrosituation ab
01.01.2019 neu berechnet. (Die Berechnung ist beigeflgt)

Dienstwohnungen

Der Landkreis stellte zwei Beschéftigten, die als Hausmeister an Schulen eingesetzt wa-
ren, Dienstwohnungen zur Verfigung und erhob ein monatliches Entgelt nach den Vor-
schriften der Dienstwohnungsverordnung (DWVO). Die Anwendung der DWVO war ar-
beitsvertraglich nicht vereinbart.

Die Dienstwohnungen kdnnen Beschéftigten nicht nach den Regeln der DWVO (uberlas-
sen werden, da im TVOD Nachfolgeregelungen zu § 60a BMT-G und § 65 BAT fehlen. Die
DWVO gilt nur noch fiir Beamte. Die Anwendbarkeit der DWVO kann jedoch arbeitsver-
traglich vereinbart werden. Eine Wohnung darf nach § 4 Abs. 1 und 2 DWVO aber nur
dann als Dienstwohnung ausgebracht und zugewiesen werden, wenn

— die standige Dienstbereitschaft des Dienstwohnungsinhabers au3erhalb der Arbeits-
zeit auf andere Weise nicht gesichert werden kann und dieser daher im Schulgeb&aude
oder in dessen unmittelbarer Nahe wohnen muss und

— die dienstlichen Grunde fur die Ausbringung der Dienstwohnung so gewichtig sind,
dass ohne die Mdglichkeit, eine Verpflichtung zum Bezug der Dienstwohnung auszu-
sprechen, der Dienstbetrieb gefahrdet ist.

Diese Voraussetzungen liegen nicht vor. Die Hausmeister an Schulen im Landkreis woh-
nen tGberwiegend nicht auf dem Schulgel&nde oder in dessen unmittelbarer Nahe. Zudem

120 HessVGH, Beschluss vom 8. September 2005 — 5 N 3200/02, juris.
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kénnen durch die Ausbringung und Zuweisung von Dienstwohnungen und die Berech-
nung der Dienstwohnungsvergitung nach der DWVO finanzielle Nachteile fir den Land-
kreis entstehen, da die Verordnung im Einzelfall Hochstgrenzen fir die Vergitung vor-
sieht.

AuRerung der Verwaltung:

Die Zuweisungen seien Bestandteil des Arbeitsvertrags und damit im Rahmen des Be-
standsschutzes weiterhin gultig. Nach der Beendigung der Arbeitsverhaltnisse wirden die
Dienstwohnungen in Mietwohnungen umgewandelt.

Die tarifrechtlichen Uberleitungsvorschriften fur Landesbedienstete sehen ausdriicklich
vor, dass fir bestehende Dienstwohnungen das bisherige Recht weiter gilt (§ 27 TVU-
Lander). Fir die Tarifbeschaftigten der Kommunen haben die Tarifvertragsparteien im
TVU-VKA auf eine entsprechende Schutzvorschrift zu Gunsten der Dienstwohnungsinha-
ber verzichtet. In den wahrend der Prifung vorgelegten Arbeitsvertragen war die Anwen-
dung der DWVO auch nicht individualrechtlich vereinbart.

Die Dienstwohnungen sind alsbald in Mietwohnungen umzuwandeln.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die beiden noch bestehenden Dienstwohnungen werden zum 01.01.2021 in Mietwohnun-
gen umgewandelt. Die bis dahin bestehenden Vertrage werden zum Jahreswechsel um-
gestellt.

Versicherungen

Vergabe der Leistungen

Der Landkreis zahlte 2017 fur die Gebaude- und Inhaltsversicherung insgesamt
140.000 €. Die Versicherungsleistungen waren bisher nicht im Wettbewerb vergeben wor-
den. Gleiches galt fiir weitere Versicherungsvertrage, beispielsweise die Dienstfahrt-Fahr-
zeugversicherungen (2017 etwa 6.700 €). Die Verwaltung ging davon aus, dass das be-
auftragte Versicherungsunternehmen gunstigster Anbieter sei.

Die Kommunen haben beim Abschluss von Versicherungen die Vorteile des Wettbewerbs
zu nutzen. Sie sind zur 6ffentlichen Ausschreibung der Versicherungsleistungen verpflich-
tet, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine beschrankte
Ausschreibung oder freihandige Vergabe rechtfertigen (8 22 GemHVO). Im Bereich der
Sachversicherungen herrscht auf dem Versicherungsmarkt ein vergleichsweise starker
Wettbewerb zwischen 6ffentlich-rechtlichen Versicherern und privaten Versicherungsun-
ternehmen. Werden Versicherungsleistungen im Wettbewerb vergeben, sind nach den
Erfahrungen des Rechnungshofs — insbesondere bei Sachversicherungen — betréachtliche
Einsparungen zu erzielen.

Die Versicherungsleistungen sind zum néachstméglichen Zeitpunkt auszuschreiben.
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AuRerung der Verwaltung:
Sie werde die Marktsituation analysieren und danach uber eine Ausschreibung entschei-
den.

Bitte unterrichten Sie uns Uber das Ergebnis.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die bisherige Markterkundung hat gezeigt, dass es nicht zielfiihrend ist, die Haftpflicht-
und Kfz Versicherung auszuschreiben, da der kommunale Anbieter unbegrenzte Scha-
denssummen anbietet und Sonderfahrzeuge der Kommune versichert. Private Versiche-
rer bieten dies tberhaupt nicht an.

Bezlglich der Gebaudeversicherung werden derzeit die Versicherungssummen unserer
Gebaude uberprift, damit ein aktuelles Leistungsverzeichnis erstellt werden kann.

Ziel der Verwaltung ist, bis Ende Oktober mit dem Gutachter alle Gebaude besichtigt zu
haben. Die Aktualisierung der Werte ist Anfang 2021 abgeschlossen. Danach werden wir
die Ausschreibung vorbereiten.

Dienstfahrt-Fahrzeugversicherung

Der Landkreis hatte fir alle Beschéftigten, Kreistagsmitglieder, Funktionstrager mit feuer-
wehrtechnischen Aufgaben und Praktikanten im Sozialdienst eine Dienstfahrt-Fahrzeug-
versicherung abgeschlossen. Im Prifungszeitraum zahlte er hierfir insgesamt 30.000 €.
Gegenstand war eine Kaskoversicherung (Teil- und Vollkasko) fur alle nicht im Eigentum
oder Besitz des Landkreises stehenden PKW, mit denen haupt- oder nebenberufliche Mit-
arbeiter Dienstfahrten fur den Landkreis durchfihren. Wahrend im Schadensfall die pri-
vate Kfz-Haftpflichtversicherung und eine private Teilkaskoversicherung vorrangig in An-
spruch zu nehmen waren®?!, bestand Vollkaskoschutz unabhéngig davon, ob fir das
Fahrzeug eine private Vollkaskoversicherung abgeschlossen war oder nicht. Wertverluste
erstattete die Dienstfahrt-Fahrzeugversicherung nicht. Rabattverluste bei der Haftpflicht-
versicherung fielen in die Risikosphare der Mitarbeiter.

Die Kosten der Haftpflicht- und Kaskoversicherung infolge von Schéden bei Dienstfahrten
mit dem privaten PKW sind nach der Rechtsprechung mit der Kilometerpauschale abge-
golten???, Steht bei Inanspruchnahme des privateigenen Vollkaskoschutzes der erlittene
Vermoégensschaden aufRer Verhaltnis zur gewahrten Wegstreckenentschadigung, kann
die Verwaltung prifen, ob ein etwaiger Verlust des Schadensfreiheitsrabatts erstattet
wird%. Es besteht damit keine Verpflichtung des Landkreises, eine Dienstfahrt-Fahrzeug-
versicherung abzuschliefl3en.

AuRerung der Verwaltung:
In dem Zeitraum 2014 bis 2018 seien die Erstattungsleistungen hdoher gewesen als die

121 Vgl. § 7 der Versicherungsbedingungen zur Dienstfahrt-Fahrzeugversicherung.

122 BAG, Urteil vom 30. April 1992 — 8 AZR 409/91 — und LAG Dusseldorf, Urteil vom 22. Oktober 2014 — 12 Sa 617/14.

123 Vgl. Kommunalbericht 2001 Tz.3 Nr.3.1.3.
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Beitrage. Viele Mitarbeiter wirden ihr Privatfahrzeug fir Dienstfahrten zur Verfligung stel-
len, ohne den Hochstsatz der Kilometerpauschale zu erhalten. Die Verwaltung halte des-
halb an der Dienstfahrzeugversicherung fest, werde aber den Versicherungsumfang noch
einmal Uberprifen.

Bei der bilanziellen Uberschuldung des Landkreises sind freiwillige Versicherungen fur
Bedienstete nicht zu rechtfertigen, zumal der Leistungsumfang zum Teil tGber das hinaus-
geht, was das Land aufgrund des § 70 LBG seinen Beamten gewahrt. Nach Nr. 8.2 der
Verwaltungsvorschrift ,Ersatz von Schaden nach § 70 des Landesbeamtengesetzes*!?*
wird Bediensteten bei einem Vollkaskoschaden nur der Verlust des Schadensfreiheitsra-
batts ersetzt.

Die Versicherung sollte gekindigt oder zumindest auf das erforderliche MalR begrenzt
werden (Aufwandsminderungspotenzial jahrlich 6.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:
Der Vertrag befindet sich in Prifung bei der Versicherungskamme Bayern. Die Entschei-
dung wird nachgereicht.

Leistungen fur den Abfallwirtschaftsbetrieb

Die Versicherungen des Landkreises boten regelmafiig auch dem Abfallwirtschaftsbetrieb
bzw. seinen Beschaftigten Versicherungsschutz. Anteilige Aufwendungen fir die Ge-
baude- und Inhaltsversicherung sowie Fahrzeugversicherungen wurden anteilig von dem
Unternehmen getragen. Die Versicherungspramien fir die Kassenversicherung, die
Dienstfahrt-Fahrzeugversicherung, die Unfallversicherung und die Haftpflichtversicherung
waren jedoch nicht Bestandteil der mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb abgerechneten Ver-
waltungskostenerstattungen. Bei sachgerechter Verrechnung der Leistungen ist eine
jahrliche Ertragssteigerung beim Landkreis von geschéatzt 9.500 € moglich.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb ist anteilig an den Pramien fir Versicherungen, die auch Ri-
siken des Eigenbetriebs absichern, zu beteiligen.

AuRerung der Verwaltung:
Im Rahmen der Verwaltungskostenerstattung wirden die Versicherungspramien kinftig
anteilig vom Abfallwirtschaftsbetrieb tibernommen.

Die dem Landkreis im Priifungszeitraum entstandenen finanziellen Nachteile sind zu er-
mitteln und auszugleichen (vgl. Nr. 6.4.2).

Stellungnahme der Verwaltung:

Ruckwirkend fur die Jahre 2013 bis 2018 hat der AWB zum Ausgleich von eventuellen
finanziellen Nachteilen des LK DUW eine Einmalzahlung in Hohe von 218.653,98 € ent-
richtet. Die rickwirkende Zahlung beinhaltet auch die anteiligen Versicherungspramien.

124 \/om 5. November 2012 (MinBI. 2012, 426).
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Derivative Finanzinstrumente

Ende 2017 bestanden drei Derivatgeschafte mit einem Volumen von zusammen
52 Mio. €. Das entsprach etwa 30 % der vom Landkreis insgesamt aufgenommenen Kre-
dite (65 Mio. € Investitions- und 109 Mio. € Liquiditatskredite). Bei den Derivatvertragen
handelte es sich um Zinsswaps mit Festzinsen fir den Landkreis und Bindung an den
EURIBOR!%, Der Marktwert der Kreditgeschéfte war im Jahresabschluss 2016 insgesamt
mit minus 5,01 Mio. € angegeben. Regelungen hinsichtlich der Vorbereitung, des Ab-
schlusses, der Uberwachung und der Abwicklung von Derivatgeschéften waren nicht ge-
troffen.

Je nach Art der geschlossenen Derivatgeschafte verandern sich auch die damit verbun-
denen Risiken. Soweit der Kreistag es unter wirtschaftlichen Erwéagungen fir zweckmanig
halt, dass weiterhin Derivatgeschéfte abgeschlossen werden, sind abgestimmte Regelun-
gen fur den Umgang mit derivativen Finanzinstrumenten geboten, um die Risiken fir den
Haushalt beherrschbar zu halten. Dabei sollten die Empfehlung der Rechnungshoéfe des
Bundes und der Lander fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei Landern und
Kommunen sowie die vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz in seinem Kommunalbe-
richt 2013 gegebenen Hinweise zu einer ordnungsgeméaliien Derivatverwaltung beachtet
werden'?,

Regelungen fiir den Einsatz und die Uberwachung der derivativen Finanzinstrumente sind
zu schaffen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Landkreis beabsichtige nicht, weitere Derivatgeschéafte abzuschlieRen. Sollte sich
dies &ndern, wiirden die notwendigen Regelungen erlassen werden.

Uber den Abschluss derivativer Finanzinstrumente entschied jeweils die Verwaltung*?’.

Die Entscheidung tber den Abschluss von Derivatgeschéften ist grundsatzlich kein Ge-
schaft der laufenden Verwaltung?,

Die kommunalrechtlichen Zustandigkeiten sind einzuhalten.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

125 ber EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) ist ein fur Termingelder ermittelter durchschnittlicher Zinssatz, den européi-
sche Banken untereinander beim Handel von Einlagen mit einer festgelegten Laufzeit von einer Woche sowie zwischen
einem und zwolf Monate verlangen.

126 Kommunalbericht 2013 Nr. 3.

127 7 B, bei der Aufnahme eines Investitionsdarlehens in 2011 entschied der Landrat zusammen mit den Kreisbeigeordneten
im Umlaufverfahren.

128 § 57 LKO, § 32 Abs. 1 GemO und Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zu § 103 GemO, Nr. 8.5.5.
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Die Derivate wiesen bereits kurz nach Abschluss hohe negative Marktwerte auf!?°. Unge-
pruft blieb, ob die vorzeitige Beendigung des Geschéfts fir den Landkreis wirtschaftlich
sinnvoll ist.

Wahrend der Laufzeit eines Derivats sind regelmafig Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
und Risikoanalysen durchzufiihren. Im Rahmen der laufenden Risikouberprifung ist zeit-
nah zu prufen, ob eine vorzeitige Beendigung mdglich und wirtschaftlich ist. Es ist nicht
auszuschlieRen, dass dem Landkreis durch das ungeprtfte Beibehalten der Derivate ver-
meidbare Aufwendungen entstehen.

Bei dem Umfang der bestehenden Derivatgeschifte ist es sachgerecht und geboten, eine
sachkundige Stelle zur regelmafigen Bewertung der wirtschaftlichen Folgen aus den be-
stehenden Derivaten einzurichten.

AuRerung der Verwaltung:
Die bestehenden Finanzderivate wirden kinftig regelmafig Uberpriuft und mit fachlicher
Unterstitzung bewertet.

Vorschuss-, Verwahrkonten und ungeklarte Zahlungseingange

Fir die Kontenart 179 (Vorschussgelder und ungeklarte Zahlungsvorgange) bestanden
wahrend der ortlichen Erhebungen insgesamt neun, fur die Kontenart 379 (Verwahrbuch
und ungeklarte Zahlungseingange) insgesamt 54 einzelne Unterkonten. Im Rahmen einer
ersten Uberprifung hatte die Verwaltung bereits einzelne Konten aufgelést. Zum Teil wur-
den Einzahlungen tiber Jahre hinweg auf diesen Konten gefihrt.

Verwahr- und Vorschusskonten dienen dazu, kurzfristig nicht produktgenau zuordenbare
Zahlungsvorgénge oder durchlaufende Gelder nachzuweisen. Zahlungsvorgénge, die ei-
ner Aufgabenstellung des Landkreises zugeordnet werden kdnnen (z. B. Essensgelder an
Schulen) oder die zweckgebunden sind (z. B. fur die Landespflege oder Projekte an Schu-
len) konnen auf Sachkonten gebucht werden. Geschieht dies zeitnah, kénnen zusatzliche
Buchungen vermieden werden (z. B. fir Konten mit ungeklarten Zahlungsvorgéngen ein-
zelner Abteilungen). Zahlungen dirfen nicht tber langere Zeitraume auf Verwahr- oder
Vorschusskonten nachgewiesen werden, da dies Risiken fur Vermdgensschéden und do-
lose Handlungen birgt!%°. Eine um Jahre zeitversetzte Aufklarung solcher Zahlungen ist
zudem mit hohem Verwaltungsaufwand verbunden (z. B. Barauszahlungen Sozialamt aus
Care).

Die Vorschuss- und Verwahrkonten sind zu tberprifen, zu bereinigen und auf ein Min-
destmal? einzuschranken. Die Fachabteilungen haben Zahlungen zeitnah auf Sachkonten
anzuordnen.

129 7 B. Zinsderivat Nr. 781591 vom 13. September 2011 (Kassenkredit Uber 27 Mio. €), Laufzeit bis Juni 2021, negativer
Marktwert im November 2011: 2,86 Mio. €; negativer Marktwert im November 2016: 3,52 Mio. €.

130 Vgl. Kommunalbericht 2015 Nr. 3 Ziffer 5.
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AuRerung der Verwaltung:

Sie habe die Verwahr- und Vorschusskonten tberprift, dabei 13 Konten aufgel6st und bei
12 weiteren Konten die Bestdnde zum Ende des Haushaltsjahres geklart und endgultig
verbucht.

Berechtigungskonzept fir die Finanzsoftware

Die Benutzerrechte beim Einsatz der Finanzsoftware und deren Schnittstellen widerspra-
chen dem Grundsatz der Funktionstrennung oder waren nicht feststellbar:

Insgesamt bestanden sieben personenbezogene Zugriffsrechte zur Systemverwal-
tung®3! der Finanzsoftware (C.I.P. Kommunal/KD). Zugriffsrechte waren eingerichtet fur
zwei Mitarbeiter des Referats Finanzen und fir vier Kréfte im Referat Informationstech-
nologie. Dartiber hinaus bestand eine nicht personenbezogene Zugriffsberechtigung mit
der Bezeichnung ,Administrator Finanzen — fur T* und ein Zugriffsrecht fur eine Soft-
warefirma. Alle Rechte wurden im Jahr 2017 tatsachlich genutzt.

Mit den Rechten der Systemverwaltung kdnnen in allen Bereichen der Finanzsoftware
(z. B. Anordnungswesen, Kassenbuchhaltung, Benutzerverwaltung) Anderungen vor-
genommen werden. Im Ergebnis waren dadurch Administratorrechte, Anordnungs-
und Buchhaltungsbefugnisse sowie die Berechtigung zur Zahlungsabwicklung bei ei-
ner Person gebundelt. Dies birgt Risiken und ist nicht zulassig (8 28 Abs. 10 Nr. 10
GemHVO0)*2, Daher sollte die Berechtigung der Mitarbeiter im Referat Finanzen zur
System- und Benutzerverwaltung aufgehoben werden. Zudem sind Aufgaben der
Systemadministration und der Finanzbuchhaltung unterschiedlichen Personen zuzu-
weisen und klar gegeneinander abzugrenzen (8 29 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. g GemHVO).
Es wird vorgeschlagen, die Benutzerverwaltung ausschlieB3lich Kraften des Referats
Organisation oder des Referats Informationstechnologie zu tbertragen.

Insgesamt gab es zwolf Rechte mit der Bezeichnung ,Azubi“, zum Teil mit Zugriffen
zur Kassen- und Buchungssoftware sowie zu Schnittstellen. Es waren personenbe-
zogene Rechte fur Kréafte vorhanden, die ausgeschieden waren. Der Benutzergruppe
.Kammereisyst“ waren sechs Nutzer zugewiesen, insbesondere Mitarbeiter aus dem
Referat Finanzen und die Biroleitung. Die Benutzergruppe verflgte auch Uber Zu-
griffe zur Kassensoftware. Im Rahmen der dezentralen Geschéftsbuchhaltung ver-
flgten zahlreiche Mitarbeiter Gber Buchungsrechte fur die Finanzsoftware. Einige
Krafte waren gleichzeitig anordnungsbefugt oder durften die sachliche und rechneri-
sche Richtigkeit feststellen3® oder hatten Rechte zur Bedienung einer Schnittstelle.

Allgemeine, nicht personengebundene Berechtigungen sind zur Aufgabenerledigung
nicht notwendig und sollten aufgegeben werden, inshesondere da nicht nachvollzieh-
bar ist, wer die Berechtigung nutzt. Die Vergabe der Zugriffsrechte hat den kassen-
rechtlichen Funktionstrennungsprinzipien und Sicherheitsstandards zu folgen. Dazu

131

Nach einer Auswertung im Februar 2018.

132 Vgl. auch Kommunalbericht 2015 Nr. 3 Ziffer 3.

133 Dienstanweisung des Landkreises fir das Anordnungswesen vom 4. August 2010.
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gehort insbesondere, dass Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung®* zu tren-
nen sind und Bediensteten, denen Buchfiihrungsaufgaben obliegen, die Befugnis zur
sachlichen und rechnerischen Feststellung nicht Gibertragen werden darf (§ 25 Abs. 5
GemHVO). Diesen Anforderungen muss auch bei einer dezentralen Geschaftsbuch-
fihrung nicht nur im Rahmen des Anordnungswesens, sondern auch im Berechti-
gungskonzept der Finanzsoftware Rechnung getragen werden.

— Das Kreisjugend- und Sozialamt wickelte ein sehr grof3es Zahlungsvolumen tber die
Verfahren care4 und Prosoz14plus ab. Alle Zahlungen wurden dezentral gebucht. Mit
einer Schnittstelle zum Verfahren care4 wurden Zahlungsvorgange in die Finanzsoft-
ware Ubertragen, wahrend im Verfahren Prosozl4plus unmittelbar eine Datei zur
Zahlbarmachung erzeugt und der Kasse Ubermittelt wurde. Wahrend der ortlichen
Erhebungen war es nicht moglich, aus den Fachverfahren ein Nutzerrechtekonzept
zu erhalten.

Auch das Berechtigungskonzept der Fachverfahren muss — insbesondere bei der Be-
dienung von Schnittstellen und dezentraler Geschaftsbuchhaltung — den kassen-
rechtlichen Funktionstrennungsprinzipien folgen und die Sicherheitsstandards umset-
zen. Ist dies nicht sichergestellt, bestehen erhebliche Risiken.

AuRerung der Verwaltung:
Das Berechtigungskonzept werde Uberarbeitet und den Sicherheitsanforderungen ange-
passt.

Das Berechtigungskonzept sollte in einer Dienstanweisung festgelegt werden. Bitte unter-
richten Sie uns nach Abschluss aller MaRhahmen Uber die von lhnen getroffen Regelun-
gen zur Einhaltung der Funktionstrennung.

Stellungnahme der Verwaltung:

Da das Berechtigungskonzept umfassende Regelungen erfordert, wird dies tber den IT-
Steuerkreis erarbeitet. Eine entsprechende Dienstanweisung wird erstellt und nach Ab-
schluss Ubersandt.

Kreiskasse
Zahlungsabwicklung

Die Kreiskasse nutzte zur Zahlbarmachung das Verfahren SFirm fur den elektronischen
Zahlungsverkehr. Im sogenannten ,Datentrdgeraustauschverfahren* wurden die zah-
lungsrelevanten Daten eingelesen. Es handelte sich dabei um

— Dateien, die durch Mitarbeiter der Kreiskasse mit der Finanzsoftware erstellt bzw. mit
dem Fachprogramm care4 generiert und tber eine Schnittstelle in die Finanzsoftware
Ubertragen wurden sowie

134 Ein Abgleich der Liste der Kreiskasse Uber Anordnungsbefugte mit den vergebenen dezentralen Buchungs- und Schnitt-

stellenrechten (Buchfiihrung) ergab zahlreiche Uberschneidungen.
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— Dateien, die mit den Fachprogrammen Prosozl14plus (Jugend- und Sozialamt) und
Session (Referat 10) erstellt und zur Zahlbarmachung per E-Mail der Kreiskasse zu-
geleitet wurden.

Die zum Datenaustausch mit der Bank generierten Dateien der Finanzsoftware und die
per E-Mail Ubermittelten Dateien wurden je nach Falligkeiten zum Teil Gber mehrere Tage
bei der Kreiskasse gespeichert. Zugriff darauf hatten nicht nur Kassenmitarbeiter*. Da-
teien zum Datentrageraustausch aus dem Fachprogramm care4 waren an einem Spei-
cherort abgelegt, auf den eine unbegrenzte Zahl an Mitarbeitern zugreifen konnte%. Die
zum Datenaustausch generierten Dateien waren lesbar, wiesen ein jederzeit veranderba-
res Format auf'®” und konnten nach einem mit der Kassenleitung durchgefihrten Test in
veranderter Form in das Verfahren flr den elektronischen Zahlungsverkehr tbertragen
werden. Es war moglich, Zahlungsbetrage und Bankverbindungen zu verandern.

Die Zahlungsabwicklung ist ein Kassengeschéft (§ 25 Abs. 2 GemHVO). Aus Griinden der
Kassensicherheit missen die Zugriffsrechte auf solche veranderbaren Dateien eng ein-
gegrenzt und stetig angepasst werden (8 28 Abs. 10 Nr. 4 und 5 GemHVO). Nur die zur
Zahlbarmachung berechtigten Mitarbeiter der Kreiskasse sollten Zugriff haben. Die Daten
sollten auch nicht Uber langere Zeit als E-Mail vorgehalten werden.

AuRerung der Verwaltung:
Zahlungsdateien wirden kinftig nicht mehr elektronisch tbermittelt, sondern in einer se-
paraten Ordnerstruktur abgelegt, auf die nur berechtigte Mitarbeiter Zugriffsrechte hatten.

Die dem Datenaustausch beiliegenden Begleitzettel wiesen keine Prifsummen aus. Fir
die Finanzsoftware CIP Kommunal/KD wurde noch wahrend der drtlichen Erhebungen
eine solche Priufmdglichkeit in Form eines Hash-Werts geschaffen. Fur die weiteren Fach-
verfahren fehlten am Ende der ortlichen Erhebungen entsprechende Prifsummen.

Prifsummen dienen dazu, die in den begleitenden Unterlagen visualisierten Angaben mit
den im Verfahren tbernommenen Daten abzugleichen. Erst damit kann weitgehend si-
chergestellt werden, dass die zum Datenaustausch verwendete Datei unverandert tber-
nommen wird und im elektronischen Zahlungsverkehr korrekte Daten Ubermittelt werden
(vgl. 828 Abs. 10 Nr. 2 und 5 GemHVO). Fir die Fachprogramme Prosoz14 plus und
Session ist darauf hinzuwirken, dass ebenfalls Prifsummen gebildet und im Begleitzettel
ausgewiesen werden. Anderenfalls sollte Gber eine Schnittstelle zur Finanzsoftware nach-
gedacht werden. Die Begleitzettel und Prifsummen sind im Vier-Augen-Prinzip mit den
Angaben des Verfahrens zum elektronischen Zahlungsverkehr abzugleichen, die Kon-
trolle ist namentlich zu dokumentieren und der abgezeichnete Ausdruck ist aufzubewah-
ren.

1357 B. die Nutzergruppe Ratssaal.

136 \/erzeichnis: Tausch (S)/Care4/Ausgaben.

137 Dateien im XML-Format.
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AuRerung der Verwaltung:
Die Hersteller der Fachprogramme Prosoz14 plus und Session wirden aufgefordert, fur
die Zahlungsdateien Prifsummen zu bilden.

Bitte teilen Sie uns mit, ob das Datenaustauschverfahren zwischenzeitlich kassensicher
abgewickelt wird. Die hierzu notwendigen Regelungen sollten in einer Dienstanweisung
getroffen werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Firmen wurden beauftragt, ein Software-update zur Bildung von Prifsummen zu er-
stellen. Beide Firmen haben mit der Programmierung begonnen. Testversionen liegen in-
zwischen vor und mussen noch uberarbeitet werden.

Mahn- und Vollstreckungssperren

Eine Auswertung Uber mehrere Haushaltsjahre zeigte, dass eine grof3e Zahl an Mahn-
sperren mit dem Vermerk ,unbefristet” oder langer als drei Monate auf Personenkonten
eingetragen waren'®, Dies betraf regelmaRBig offene Forderungen aus dem Bereich des
Jugend- und Sozialamts. Mahnsperren trugen die Mitarbeiter der Kreiskasse aufgrund ei-
ner schriftlichen oder telefonischen Aufforderung des Fachbereichs ein. Soweit Griinde
angegeben waren, wurden diese in der Finanzsoftware dokumentiert. Eine Auswertung
der eingetragenen Mahnsperren nach den hinterlegten Griinden und dem Namenskirzel
des Eintragenden konnte die Verwaltung mit der eingesetzten Finanzsoftware nicht zur
Verfligung stellen.

Mahn- und Vollstreckungssperren kdnnen vom zusténdigen Fachbereich langstens fur
drei Monate nach Falligkeit schriftlich beantragt werden (vgl. Nr. 9 der Dienstanweisung
Forderungsbewirtschaftung/Forderungsbewertung). Lasst die eingesetzte Finanzsoftware
es zu, Mahnsperren unbefristet oder fiir einen tber die Regelungen der Dienstanweisung
hinausgehenden Zeitraum einzutragen, besteht die Gefahr, dass féallige Forderungen nicht
vollstreckt werden und Ertragsausfalle entstehen. Nicht zuletzt besteht dadurch auch ein
erhohtes Risiko fir dolose Handlungen.

Mahnsperren sollten entsprechend der Dienstanweisung nur mit einer angemessenen Be-
fristung eingegeben werden kénnen. Dies sollte durch eine Softwareanpassung sicherge-
stellt werden.

AuBerung der Verwaltung:
Mahnsperren kdnnten in der Finanzsoftware nicht befristet werden. Die Mitarbeiter wiirden
angewiesen, keine unbefristeten Mahnsperren einzugeben.

138 Auswertung vom 21. Juni 2018 mit insgesamt 431 Seiten.
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Die Dienstanweisung sieht unter Nr. 9.3 vor, dass die Kreiskasse die Frist in der Finanz-
software hinterlegt, so dass nach deren Ablauf automatisch weitere Vollstreckungsmalfi-
nahmen erfolgen. Ist dies technisch nicht mdglich, missen die Regelungen entsprechend
angepasst werden.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Dienstanweisung wurde dahingehend geandert, dass die Eingabe von unbefristeten
Mahn- und / oder Vollstreckungssperren unzuléssig sind.

Die Kreiskasse vereinbarte wahrend der ortlichen Erhebungen mit dem Referat 45, fir die
Ruckerséatze nach § 7 UVG die Mahn- und Vollstreckungssperren aus dem System zu
entfernen und kiinftig keine Mahnlaufe fur diese Forderungen mehr durchzufiihren. Das
Forderungsmanagement sollte vollstandig vom Referat 45 tibernommen werden®*. Die
Sachbearbeiter sollen demnach kinftig die Fallbearbeitung erledigen, die Stammdaten
erfassen und andern, Uber die Schnittstelle eine Sollstellung veranlassen, Stundungen
aussprechen und gleichzeitig fur das Mahnwesen und die Vollstreckung zustandig sein.
Insgesamt waren 4,6 Mio. € offene Forderungen aus Rickersatzen nach § 7 UVG in der
Finanzbuchhaltung nachgewiesen“°. Die stichprobenweise Auswertung der Forderungen
zeigte, dass

— Forderungen seit zehn Jahren und langer bestanden, ohne dass jemals Zahlungen
darauf eingingen,

— Ratenzahlungen bereits vor Jahren nicht eingehalten worden waren und trotzdem un-
befristete Mahnsperren eingetragen waren,

— geringe Ratenzahlungen fur hohe Ruckstéande vereinbart waren,
— Riuckzahlungen bis zum Jahr 2048 andauern sollten,

— Forderungen unmittelbar beim Einbuchen bereits mit einer unbefristeten Mahnsperre
versehen und

— Nebenforderungen (z. B. Mahn- und Vollstreckungsgebihren, Stundungszinsen)
nicht festgesetzt wurden.

Die Mahnung und Vollstreckung von Forderungen gehéren zur Zahlungsabwicklung (vgl.
§ 25 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO), fur die regelmafiig die Kreiskasse zustandig ist (§ 106 Abs. 1
GemO, § 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. i GemHVO). Diese verfligt Uber die notwendigen Kennt-
nisse und Erfahrungen und erledigt diese Aufgabe auch fir alle anderen Bereiche der
Kreisverwaltung. Zudem kann durch die zentrale Zuordnung von Aufgaben der Zahlungs-
abwicklung zur Kreiskasse die gesetzlich geforderte Funktionstrennung zwischen Zah-
lungsanweisung und Zahlungsabwicklung einfach sichergestellt werden (vgl. § 25 Abs. 5
GemHVO). Mit der in der Verwaltung getroffenen Vereinbarung werden fr einen relativ
kleinen Teil der Verwaltung origindre Aufgaben der Zahlungsabwicklung auf eine Stelle

139 Besprechung vom 21. Juni 2018.

140 Davon 2,7 Mio. € aus 2016 oder davor.
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auRRerhalb der Kreiskasse Ubertragen. Deren Kréafte missen sich dann Kenntnisse im
Mahn- und Vollstreckungswesen aneignen. Zudem mussen neue Organisationsstrukturen
geschaffen werden, um die gesetzlich geforderte Funktionstrennung sicherzustellen. Eine
ordnungsgemale Aufgabenerledigung dirfte dann mit einem erhohten Personalbedarf
einhergehen. Ferner besteht das Risiko, dass auch weiterhin der Forderungseinzug nur
schleppend erfolgt. Soweit — wie angestrebt — das Forderungsmanagement bei Riickers-
atzen nach § 7 UVG den Sachbearbeitern des Referats 45 tbertragen wird, muss die ord-
nungsgemaRe Aufgabenerledigung durch verstarkte Uberwachung des Bereichs sicher-
gestellt werden. Zuvor sollte allerdings in Erwagung gezogen werden, das Forderungs-
management zentral bei der Kreiskasse zu belassen.

Soweit die Behordenleitung dennoch Teile des Forderungsmanagements Organisations-
einheiten auRerhalb der Kreiskasse Ubertragt, sind die Ablaufprozesse in den neu zustén-
digen Einheiten unter Berlicksichtigung der gesetzlich vorgegebenen Funktionstrennung
zu regeln. Das ordnungsgemaéafe Forderungsmanagement durch diese Einheiten ist durch
regelmafige Prifungen des Rechnungsprufungsamts sicherzustellen.

AuRerung der Verwaltung:

Aufgrund von Einwendungen der Unterhaltspflichtigen missten die Anspriiche regelma-
Big zivilrechtlich tituliert werden. In diesen Fallen sei eine Vollstreckung nur durch den
Gerichtsvollzieher mdglich. Durch konsequente Kontrollen, Wiedervorlagen und Auswer-
tungen mithilfe der Fachsoftware wirden die Zahlungseingadnge gepruft und Uberwacht.
Die Ablaufprozesse seien zwischenzeitlich schriftlich festgelegt worden. Im Ubrigen ver-
zeichne der Landkreis Bad Durkheim im Landesvergleich eine tberdurchschnittlich hohe
Ruckgriffsquote.

Daraus erschlief3t sich nicht, welche organisatorischen Vorteile die dezentrale Durchset-
zung von Unterhaltstiteln haben soll. Auch die Vollstreckung gerichtlich festgestellter zivil-
rechtlicher Zahlungsanspriche ist grundsatzlich Aufgabe der Kreiskasse. Sie halt dafur
das notwendige Fachwissen vor. Unabhangig von der Belastung des Referats 45 mit fach-
fremden Aufgaben zeigt die Auswertung der Forderungen, dass sich die dortigen Sach-
bearbeiter — trotz der tiberdurchschnittlichen Ruckgriffsquote — bereits in der Vergangen-
heit nicht ausreichend um die Realisierung der Unterhaltsanspriiche bemiht haben.

Sofern die Verwaltung gleichwohl an ihrer Organisationsentscheidung festhalt, bitten wir
um Vorlage der Regelungen zu den Verfahrensablaufen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Nach Gesprachen zwischen der Kreiskasse und der Unterhaltsvorschusskasse wurde un-
ter Einbeziehung des Gemeinde- und Rechnungsprifungsamtes an der bisherigen Orga-
nisationsentscheidung festgehalten. Der Vorteil besteht darin, dass bei Vorliegen eines
Titels alle kuinftigen Mahnlaufe wegfallen, da der Titel sofort fallig und damit auch sofort
vollstreckbar ist. Dies ist auch uber mehrere Jahre bzw. den gesamten Zahlungszeitraum
maoglich. Die Verfahrensablaufe werden mit der Unterhaltsvorschusskasse geregelt. Die
entsprechende Umsetzung wird Uber eine Dienstanweisung zur Einrichtung einer Zahl-
stelle umgesetzt. Die DA wird nach Abschluss nachgereicht.
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Registrierkassen

Zur Annahme von Bareinzahlungen gab es bei der Kraftfahrzeugzulassungsstelle im
Kreishaus und bei deren AuRBenstelle in Griinstadt jeweils eine Registrierkasse#t. Wah-
rend der Ortlichen Erhebungen wurden in den Raumen der Kreiskasse und am Info-Center
des Kreishauses zwei weitere Registrierkassen eingesetzt. Dienstanweisungen zur Be-
dienung von Registrierkassen waren nicht erlassen.

Im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen wurden die Geschaftsprozesse zur Bedienung der
Registrierkasse in der Kraftfahrzeugzulassungsstelle im Kreishaus n&her gepruft. Die Re-
gistrierkasse bedienten die Mitarbeiter im wdchentlichen Wechsel. Es waren verschiedene
Bediener im System angelegt, allerdings gab es ein einheitliches Bedienerpasswort fur
alle Bediener. Stornobuchungen waren durch den jeweiligen Bediener moglich. Nach den
Angaben des Referatsleiters waren alle Transaktionen (Einzahlungen, Storno, Ab-
schliusse) mit dem bekannten Passwort durchfiihrbar. Uber die Registrierkasse wurden
taglich Einzahlungen im Umfang von bis zu 5.000 € entgegengenommen.

Die derzeitige Nutzung der Registrierkassen birgt Risiken und entspricht nicht den Anfor-
derungen an eine sichere Kassenfiuihrung. Der Zugriff auf die Registrierkasse kann durch
Bedienercodes so eingerichtet werden, dass bei den Buchungen dokumentiert wird, wer
die Registrierkasse bedient. Programmierbare Managerfunktionen ermdglichen, dass die
Programmierung der Registrierkasse, die Stornobuchungen und die Durchfihrung von
Auswertungen berechtigten Personen zugeordnet werden?#?; sie sind im Vier-Augen-Prin-
zip durchzufuhren. Die Nutzer haben das jeweilige Passwort vertraulich zu behandeln.
Aus Grunden der Kassensicherheit ist eine Bediener- und Managerfunktionsverwaltung
notwendig, fur die ein nicht zum Zahlstellenleiter oder Kassier bestellter Bediensteter zu-
standig ist (z. B. Kassenleitung). Es ist sicherzustellen, dass jede Buchung, jede Program-
mierung des Systems, jede Stornobuchung, jedes Ausldsen von Abrechnungen, die RUck-
setzungen und Loschungen zeitlich und personenbezogen nachvollziehbar sind (vgl. § 28
Abs. 10 Nr. 3 GemHVO). Eine ordnungsgemale Kassenfuhrung erfordert, dass zum si-
cheren Einsatz von Registrierkassen die notwendigen Detailregelungen in einer Dienst-
anweisung (8 29 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. c GemHVO) getroffen werden.

Die Bedienung der Registrierkassen in der Kraftfahrzeugzulassungsstelle im Kreishaus ist
kassensicher zu regeln. Die Geschéftsprozesse fir alle weiteren Registrierkassen sind zu
Uberprifen und entsprechend den gegebenen Hinweisen einzurichten. Die grundlegen-
den Vorgaben zum Umgang mit den Registrierkassen sollten in einer Dienstanweisung
getroffen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Dienstanweisung fir die Bedienung von Registrierkassen sei in Vorbereitung.

Bitte legen Sie die Dienstanweisung vor.

141 pie Registrierkasse in Grinstadt wurde vom Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt geprift. Die dabei getroffenen Fest-
stellungen waren noch nicht abschlieRend ausgerdaumt (vgl. Prifungsbericht vom 25. Oktober 2016).

142 Bedienungsanleitung fur das Model ER-A411.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Fur die Gebuhrenverwaltung der Ordnungsbehérde wurde zwischenzeitlich ein Kassen-
automat beschafft. Dies macht den Einsatz von Registrierkassen entbehrlich. Diese wur-
den aulRer Betrieb gestellt. Lediglich bei der KFZ-Servicestelle in der VG Leininger Land
befindet sich noch eine elektronische Registrierkasse im Einsatz.

Eine Dienstanweisung hierfiir wurde erstellt und wird Gibersandt.

Anpassung der Dienstanweisungen

Die Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung war in verschiedenen Dienstanwei-
sungen® geregelt. Uber die bereits angefiihrten Bereiche** hinaus fehlten weitere Min-
destinhalte nach § 29 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 GemHVO oder getroffene Regelungen waren un-
zureichend:

—  Programmprifung und -freigabe (vgl. Nr. 6.2.1),

— Einsatz des Electronic Banking und Einrichtung von Bankkonten, Entgegennahme
und Aufbewahrung von Bargeld.

AuRerung der Verwaltung:
Die Dienstanweisungen wirden entsprechend den Hinweisen des Rechnungshofs uber-
arbeitet.

Bitte legen Sie die geanderten Dienstanweisungen vor.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Dienstanweisungen wurden zwischenzeitlich angepasst und werden tbersandt.

Vollstreckung — Personalbedarf

Die Vollstreckung von Forderungen erledigten sechs Krafte mit Zeitanteilen von insgesamt
420 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft'>. Auf den Innendienst entfiel ein Arbeitszeitanteil
von etwa 220 % und auf den AuRendienst von 200 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.
Der Landkreis erledigte fur die Verbandsgemeinde Lambrecht Vollstreckungsaufgaben im
AuRendienst gegen Kostenerstattung. Diese Aufgaben erforderten etwa 40 % bis 50 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft!4®,

Wahrend der ortlichen Erhebungen wurden den beiden Vollstreckungsbeamten zusatzlich
Aufgaben zur Zwangsentstempelung von Fahrzeugen im Umfang von 20 % der Arbeits-
zeit einer Vollzeitkraft zugewiesen*’. Dadurch reduzierten sich die Stellenanteile fur den

143 Organisation des Rechnungswesens und Dienstanweisung fir Anordnungen vom 4. August 2010 mit Ergédnzungen,
Dienstanweisung Forderungsbewirtschaftung/Forderungsbewertung vom 24. Mai 2016, Dienstanweisung fur die Verwal-
tung der Zahlstellen und Handvorschiisse vom 21. Januar 2015 und Dienstanweisung Priifung der Zahlungsabwicklung
im Rechnungswesen vom 16. Méarz 2010.

144 \/g1. Nm. 6.4.7, 6.5.1 bis 6.5.3.

145 Aufstellung der Verwaltung in Anlehnung an aktuelle Arbeitsplatzbeschreibungen.

146 Ausgehend von einer tberschlagigen Bedarfsberechnung nach der Zahl der Vollstreckungsfélle der Verbandsgemeinde
Lambrecht.

147 it Wirkung vom 1. April 2018 (vgl. Aktenvermerk der Verwaltung vom 14. Marz 2018).
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Vollstreckungsaufl3endienst auf 1,8 Stellen und die Gesamtpersonalausstattung fir die
Vollstreckung auf 4 Stellen.

Forderungsbezogene Vollstreckungsauftrage waren in folgendem Umfang erteilt:

Vollstreckungsauftréage Durchschnitt 2015 2016 2017

Eigene Vollstreckungsauftrage4® 1.935 1.891 1.994 1.921
Davon Vollstreckungshilfeersuchen an Dritte - 343 411 375 243
Fremde Vollstreckungsauftrage (hier: AWB) + 197 357 139 97
Forderungsbezogene Vollstreckungsauftrage = 1.789 1.837 1.758 1.775

Der Personalbedarf fur die Aufgaben der Vollstreckungsbehdrde bemisst sich nach der
Zahl der erteilten Vollstreckungsauftrage. Nach den Ergebnissen der Querschnittsprifung
zur Vollstreckung von Geldforderungen'#® kann eine Vollzeitkraft bei der Vollstreckung
von Geldforderungen durchschnittlich 1.140 Vollstreckungsauftrage abschlieRend bear-
beiten. Der Personalbedarf fir den Innen- und Aulendienst bestimmt sich mit einem
durchschnittlichen Verhaltnis von 1,8 : 1.

Danach errechnet sich ein Personalbedarf von insgesamt 160 % der Arbeitszeit einer Voll-
zeitkraft, verteilt auf den Innendienst mit 100 % und den AufRendienst mit 60 % der Ar-
beitszeit einer Vollzeitkraft. Hinzu kommen beim Aufl3endienst Zeitanteile fir die durch
Verwaltungsvereinbarung Ubernommenen Aufgaben der Verbandsgemeinde Lambrecht
im VollstreckungsauRendienst (50 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft) und gegebenen-
falls ein Zuschlag fur Fahrt- und Wegestrecken innerhalb des Flachenlandkreises sowie
zur Aufrundung (20 %). Insoweit werden maximal Arbeitszeitanteile im Umfang von 130 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft fir den Vollstreckungsaufl3endienst bendétigt. FUr den In-
nendienst zeigten die 6rtlichen Erhebungen keine Besonderheiten, die einen Personalein-
satz mit Anteilen von tber 100 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft rechtfertigten kénnten.
Somit ergibt sich fir die Vollstreckungsaufgaben ein Gesamtpersonalbedarf von 2,3 Stel-
len. Demnach kénnen Stellenanteile im Umfang von 1,7 Stellen eingespart werden, davon
1,2 Stellen im Innendienst und 0,5 Stellen im Aul3endienst.

AuRerung der Verwaltung:

Sie werde die personelle Ausstattung des Vollstreckungsinnendienstes, des Vollstre-
ckungsauRendienstes und der Zwangsentstempelung als zusammengehoriges Aufga-
bengebiet prifen. Es sei beabsichtigt, eine Vollzeitstelle mit einem ,kw“-Vermerk zu ver-
sehen.

Der Personalbedarf fiir die Zwangsentstempelung ist unter Nr. 0 gesondert dargestellt.
Die Ist-Personalausstattung im VollstreckungsauRendienst wurde um die hierfir aufge-

148 Auswertungen der eingesetzten Vollstreckungssoftware.

149 Kommunalbericht 2011 Nr. 5.
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wendeten Zeitanteile reduziert. Da keine Grinde vorliegen, die im Bereich der Vollstre-
ckung von Geldforderungen einen hoheren Personaleinsatz rechtfertigen wirden, bleibt
es bei einem Stellentberhang von 1,7 Stellen.

Stellenanteile von insgesamt 1,7 Stellen sind mit einem ,kw“-Vermerk zu versehen (Auf-
wandsminderungspotenzial jahrlich 120.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:

Zur Beantwortung s. Rd. Nr. 82 und 83 dieses Berichtes

Vollstreckung — Dienstanweisung

Die Erledigung der Vollstreckungsaufgaben war nicht in einer Dienstanweisung geregelt.
Ablaufe und Wirksamkeit des Vollstreckungsdienstes lassen sich optimieren:

Die im Vollstreckungsprogramm erzeugten Auftrage erhielt der Vollstreckungsauf3en-
dienst direkt ohne Vorarbeiten des Vollstreckungsinnendienstes. Es wurden in der
Regel drei Vollstreckungsversuche unternommen, bevor der Innendienst den Auftrag
zurickerhielt.

Beitreibungsversuche durch den AuRRendienst sind haufig zeitaufwendig und mit zu-
satzlichen Kosten (z. B. Dienstreisen) verbunden. Daher bietet es sich an, den Au-
Bendienst erst dann zu beauftragen, wenn die Mdglichkeiten der Vollstreckung durch
den Innendienst ausgeschopft sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn bereits Infor-
mationen zu Schuldnern vorliegen oder ermittelt werden kénnen (z. B. Arbeitgeber,
Bankverbindungen, Vermogensverhaltnisse)°.

Fur den VollstreckungsauRendienst galten die allgemeinen Arbeitszeitregelungen.
Nach den Zeiterfassungsprotokollen wurden Beitreibungsversuche nahezu aus-
schlieBlich wahrend der allgemeinen Birozeiten®! durchgefiihrt. Die Zeitanteile des
Vollstreckungsaul3endienstes fur Innendiensttatigkeiten waren hoch. Die taglichen
Fahrstrecken und die abgearbeiteten Vollstreckungsauftrage waren nicht detailliert
dokumentiert.

Arbeitszeitregelungen, die Besonderheiten der Vollstreckung beriicksichtigen, sind
zulassig. Insbesondere bei berufstatigen Schuldnern sind Beitreibungsversuche in
den Abendstunden und an Wochenenden erfolgversprechender. Innendienstarbeiten
fallen beim VollstreckungsauRendienst nur in eingeschranktem Umfang an. Die Au-
Rendiensteinséatze sollten nachvollziehbar dokumentiert werden.

Durch eine entsprechende Schnittstelle des Vollstreckungsprogramms lasst sich der
Aufwand fir die manuelle Verbuchung der Zahlungen in der Finanzsoftware vermei-
den.

150 pie Sonderkasse des Abfallwirtschaftsbetriebs hat diese Verfahrensweise bereits umgesetzt.

151 Ein AuRendienstmitarbeiter fiihrte Vollstreckungsversuche vorrangig an Nachmittagen durch.
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Die Verfahrensablaufe im Vollstreckungsdienst sollten optimiert!>2 und in einer Dienstan-
weisung (8 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. i GemHVO) geregelt werden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Mitarbeiter des Vollstreckungsaul3endienstes seien angehalten worden, Beitreibungs-
versuche aul3erhalb der allgemeinen Blrozeiten zu verstarken und die Vollstreckungs-
mal3nahmen detaillierter zu dokumentieren. Eine Dienstanweisung werde erlassen.

Bitte legen Sie die Dienstanweisung vor.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Dienstanweisung wurde entsprechend der Musterdienstanweisung neu gefasst und
tritt zum 01.09.2020 in Kraft.

Vollstreckungsmafnahmen fir die Verbandsgemeinde Lambrecht

Der Landkreis und die Verbandsgemeinde Lambrecht hatten einen gemeinsamen Voll-
streckungsbeamten bestellt'>3. Die Verbandsgemeinde erstattete dem Landkreis die Per-
sonalkosten (Besoldung, Beihilfeversicherung und Versorgungsumlage) auf der Basis der
abgerechneten Vollstreckungsauftrage®* und jahrlich pauschal 3.000 € fiir Reisekosten.

Durch die Erstattungen der Verbandsgemeinde Lambrecht nach den Regelungen der
Zweckvereinbarung kann der Landkreis seine Aufwendungen fiur die Erledigung der Auf-
gaben der Verbandsgemeinde nicht vollstandig finanzieren. So waren bei der Kalkulation
der Pauschalen fur abgerechnete Vollstreckungsauftrage beispielsweise die Pensions-
und Beihilferiickstellungen nicht bertcksichtigt. Ebenso fehlte ein Ansatz fir die Vorhal-
tung des Arbeitsplatzes und die Gemeinkosten'*s. Die Reisekostenpauschale reicht allen-
falls zur anteiligen Finanzierung der gewahrten Reisekostenvergitungen. Insoweit tragt
der Landkreis der Verbandsgemeinde Lambrecht zuzurechnende Kostenanteile von ins-
gesamt 25.000 € jahrlich.

Der Landkreis hat fur seine Leistungen kostendeckenden Ersatz zu fordern. Die Zweck-
vereinbarung mit der Verbandsgemeinde Lambrecht sollte zeithah angepasst werden
(jahrliche Ertragssteigerung 25.000 €).

AuRerung der Verwaltung:
Die Zweckvereinbarung werde hinsichtlich der Kostenerstattung angepasst.

152 Vgl. Kommunalbericht 2011 Nr. 5 Ziffer 3.

153 Zweckvereinbarung Uber die Bestellung eines gemeinsamen Vollstreckungsbeamten vom 4. Dezember 1986 i. d. F. der
Zusatzvereinbarungen vom 28. November 2016.

154 Zitfer 1 Buchstabe d der Zusatzvereinbarung vom 28. November 2016.

155 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 17/2017 ,Kosten eines Arbeitsplatzes®.
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Bitte legen Sie die Uberarbeitete Zweckvereinbarung vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Bei der Kalkulation der Pauschalen sollte die Verwaltung auch Pensions- und Beihilfe-
ruckstellungen bertcksichtigen. Dies ist ein unverhaltnisméRig hoher Verwaltungsauf-
wand, da bei Ausscheiden, Personalwechsel, Pensionierung etc. des Mitarbeitenden in
gleicher Weise auch die Rickstellungen aufzuldsen sind. Der Verbandsgemeinde wurde
angeboten, die Zweckvereinbarung dahingehend zu tUberarbeiten, dass kinftig die Kosten
eines Arbeitsplatzes und Gemeinkosten abgerechnet werden. Die Verbandsgemeinde hat
dies beraten und die Zweckvereinbarung insgesamt zum 31.12.2020 fristgerecht gekin-
digt.

Informationstechnologie

Personalbedarf

Das IT-Team bestand aus dem administrativen Leiter, dem technischen Leiter sowie funf
weiteren System-Administratoren. Somit waren sieben Vollzeit-Beschaftigte unmittelbar
mit IT-Aufgaben befasst. FUnf Krafte verfligten Uber eine Fachausbildung oder ein fach-
bezogenes Studium. IThnen waren typische IT-Aufgaben zugewiesen, z. B. Projektierungs-
, Planungs- und Beschaffungsmafinahmen, Nutzerunterstiitzung, Installation und Betrieb
von Servern und Verfahren sowie Telekommunikationsangelegenheiten. Aufgaben des
Datenschutzes oder des IT-Sicherheitsbeauftragten nach BSI nahmen sie nicht wahr.

Insgesamt betreuten sieben Vollzeitkrafte 500 Arbeitsplatze (einschlieflich Schulsekreta-
riate)®. Ausgehend von den Bedarfswerten zum Einsatz der Informationstechnik®” kann
eine Fachkraft 85 Arbeitsplatze betreuen. Demnach sind zur Erledigung der IT-Aufgaben
bei der Kreisverwaltung allenfalls sechs Stellen notwendig. Eine Stelle kann eingespart
werden (Aufwandsminderungspotenzial jahrlich 50.000 €).

AuRerung der Verwaltung:

Ein befristetes Arbeitsverhaltnis sei ausgelaufen. Dadurch habe sich die Personalausstat-
tung entsprechend reduziert. Durch die Umsetzung des Digitalpakts Schule werde sich
voraussichtlich 2020 ein zusatzlicher Personalbedarf von etwa zwei Vollzeitstellen erge-
ben.

Sobald die neuen Aufgaben im Rahmen des Digitalpakts Schule nach Art und Umfang
bekannt sind, ist der Personalbedarf neu zu ermitteln. Bitte teilen Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

156 pjg Angaben beruhen auf dem ,Erfassungsbogen - Gesamtiibersicht". Dort sind zusétzlich 25 Heim- bzw. Telearbeitsplatze

genannt.

157 Vgl. Kommunalbericht 2015 S. 97 f., Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisange-

horigen Stédten — Einsparungen ohne Qualitatsverluste moglich.
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Die Aufgabenzuwachse durch die zentrale Aufgabenerledigung des second- und Third-
Level-Supports und die Einfihrung der Konfiguration der digitalen Ausstattung der Schi-
lerinnen und Schiler mit I-Pads wurden 2 Stellen neu geschaffen. Der tatsachliche Bedarf
wird Ende 2021 erst festgestellt. Die Personalbedarfsermittlung erfolgt 2022.

Technische Leitung

Nach den Angaben der Verwaltung soll nach dem Ausscheiden des derzeitigen Referats-
leiters'®® die Leitung des Referats dem bisher schon dort eingesetzten technischen Lei-
ter'® tbertragen werden. Letzterer verfiigt Uber einen Hochschulabschluss®® und hatte
umfangreiche FortbildungsmalRnahmen zur technischen Systemadministration und Qua-
litatskontrolle besucht. Wéahrend der drtlichen Erhebungen wurde eine dem Referat neu
zugewiesene Verwaltungskraft eingearbeitet.

Nach der von der Verwaltung angekindigten Neuorganisation im Referat werden die
Funktionen der administrativen und der technischen Leitung beim Referatsleiter gebiin-
delt. Fur die administrative Zuarbeit steht eine zuséatzliche Verwaltungskraft zur Verfu-
gung. Die Stelle fur die technische Leitung des Referats kann daher entfallen. Die Abwe-
senheitsvertretung des Referatsleiters kann von den Kraften im Referat sichergestellt wer-
den. Eine Stelle der Entgeltgruppe 11 ist dann einsparbar. Unter Berucksichtigung des
Personalaufwands fir die dem Referat neu zugewiesene Verwaltungskraft besteht ein
Aufwandsminderungspotenzial von 14.500 € jahrlich.

AuRerung der Verwaltung:
Die Stelle des Technischen Leiters sei bereits im Stellenplan 2019 entfallen.

Ausschreibung Kopierer

Nach dem Druckerkonzept der Verwaltung sollten 100 Drucker des Herstellers Hewlett
Packard (zehn unterschiedliche Modelle) durch Drucker des Herstellers Kyocera ersetzt
werden. Die Gerate wurden ab 1. Marz 2015 fir die Dauer von 60 Monaten geleast. Die
Verwaltung behielt sich vor, nachtraglich noch bendétigte Gerate bei entsprechender An-
passung der Leasingrate dazu zu leasen.

Zur Beschaffung der Gerate fuhrte die Verwaltung bei vier Anbietern®! eine beschrankte
Ausschreibung durch. Angebote legten nur zwei Unternehmen vor. Der Kreisausschuss

158 Entgeltgruppe 12.

159 perzeit in Entgeltgruppe 11.

160 Abgeschlossenes Studium als Wirtschaftsinformatiker, ITIL-Fortbildung, diverse Microsoft Certificate of Excellence sowie
Ausbildung zum Ausbildungsleiter.

161 Vgl. Beschlussvorlage 145/2014.
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beschloss am 17. November 2014 die Auftragsvergabe zu einem Angebotspreis von
20.663 € ohne Umsatzsteuer.

Ausschreibungsverfahren

Die Verwaltung schatzte den Auftragswert auf 21.000 €2 und schrieb die Leistungen be-
schrankt aus.

Die Hohe des Auftragswerts ist maf3geblich fir die Vergabeart. Soweit die EU-Schwellen-
werte®® nicht erreicht werden, sind die Verwaltungsvorschriften fiir das offentliche Auf-
trags- und Beschaffungswesen anzuwenden (8 22 Abs. 2 GemHVO). MalRgeblich ist da-
nach der objektiv geschatzte Auftragswert im Zeitpunkt der Einleitung des Vergabeverfah-
rens.

Die Ausschreibung betraf einen Leasingvertrag mit einer Laufzeit von 60 Monaten. Der
Auftragswert entspricht deshalb grundsétzlich dem 48fachen einer Monatsrate (8 3 Abs. 4
VGV) und betrug somit 84.000 €. Dieser Betrag lag weit Gber der Grenze fir eine be-
schrankte Ausschreibung (40.000 €) nach Nr. 3.1 der VV Offentliches Auftrags- und Be-
schaffungswesen in Rheinland-Pfalz mit der Folge, dass die Leistungen &ffentlich auszu-
schreiben waren.

AuRerung der Verwaltung:
Die Vertrage seien zwischenzeitlich gekiindigt und wirden fur das Jahr 2020 neu ausge-
schrieben.

Dabei ist die richtige Vergabeart anzuwenden. Sollte die Ausschreibung bereits durchge-
fuhrt worden sein, bitten wir um Mitteilung des geschatzten Auftragswerts, der Vergabeart
und der Vergabesumme.

Stellungnahme der Verwaltung:

Fir die Lieferung und Leistung von Druck- und Kopiersystemen wurde ein offenes Ver-
fahren (VgV EU) zur Leasingnahme Uber einen Zeitraum von 5 Jahren unter Inanspruch-
nahme eines Dienstleisters (der bereits in mehreren Kreisen tatig war und anerkanntes
Fachwissen in diesem Bereich vorweisen kann) durchgefihrt. In das Leistungsverzeichnis
aufgenommen waren samtliche Drucker- und Kopierer fur die Kernverwaltung und die
Schulverwaltungen.

Die geschéatzte Auftragssumme betrug 856.800,00 € Brutto. Die Marktsituation hat ein
sehr gutes Angebotsergebnis mit einer Vergabesumme von 513.438,83 € erbracht. Das
Verfahren zum Rollout ist bereits abgeschlossen.

162 \/oraussichtliche monatliche Netto-Leasingrate 1.750 € x 12 Monate = 21.000 €.

163 |n 2014 und 2015 betrug der Schwellenwert bei Dienstleistungs- und Lieferauftragen 207.000 €.
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Leistungsbeschreibung

Die Leistungsbeschreibung enthielt die Typenbezeichnungen'®* der zu beschaffenden
Geréate. Der Zusatz ,oder gleichwertiger Art" fehlte.

Aus wettbewerbsrechtlichen Griinden ist die Benennung bestimmter Erzeugnisse lediglich
in seltenen Ausnahmefallen und dann in der Regel nur mit dem Zusatz ,oder gleichwerti-
ger Art* zulassig (8 7 Abs. 4 VOL/A). Liegen diese Voraussetzungen — wie im vorliegenden
Fall — nicht vor, wird der Wettbewerb in unzulassiger Weise beschrankt.

Das Gebot der Produktneutralitit ist zu beachten.

AuRerung der Verwaltung:
Soweit moglich, wirden die Leistungsbeschreibungen kiinftig produktneutral erstellt.

Offnung der Angebote
Eine Submissionsniederschrift konnte die Verwaltung nicht vorlegen.

Die zunéachst unter Verschluss zu haltenden Angebote sind in einem Eréffnungstermin
unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und unter Ausschluss der Bieter zu 6ffnen und
auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu prufen. Dieser Vorgang ist schriftlich zu dokumen-
tieren (8 14 Abs. 2 VOL/A).

AuRerung der Verwaltung:
Die vergaberechtlichen Dokumentationspflichten wiirden kiinftig beachtet.

Nachbestellungen

Auf der Basis des Vergabebeschlusses vom 17. November 2014 leaste die Verwaltung
bis Anfang 2017 in drei Tranchen weitere Gerate zu gleichen Konditionen mit einem Net-
toauftragswert von insgesamt 184.000 £.

Der Gesamtwert der vergabefrei erfolgten Nachbestellungen lag weit tber der hierflr zu-
lassigen Grenze von 20 % des urspriinglichen Auftragswerts®. Zudem tberschritten die
Nachbestellungen zusammen mit dem Ursprungsauftrag deutlich den seinerzeit gelten-
den europarechtlichen Schwellenwert fir Vergaben im offenen Verfahren (207.000 €). Der
Wert einer auszuschreibenden Leistung darf nicht in der Absicht geschéatzt oder aufgeteilt
werden, vergaberechtliche Bestimmungen zu umgehen (vgl. 8 3 Abs. 2 VVgV).

AuRerung der Verwaltung:
Die vergaberechtlichen Regelungen wirden kunftig beachtet.

164 Modelle: Kyocera FS-1061DN, FS2100DN, ECOSYS P6026cdn und ECOSYS M6026c¢dn.

165 v/g1. § 3 Abs. 5d VOL/A.
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Inventar — Positivinventur

Die Verwaltung fihrte zusammen mit dem Helpdesk-System auch eine elektronische In-
ventarverwaltung fir die in der Datenverarbeitung eingesetzten Gerate'® ein. Insgesamt
waren in dem Verzeichnis 1.939 Objekte aufgefiihrt!®’. Eine stichprobenweise Untersu-
chung der Inventardaten sowie eine partielle Lagerinventur ergaben deutliche Differenzen
zwischen der Zahl der verzeichneten Geréate und dem tatsachlichen Bestand. Der Verbleib
von Geréaten war unklar. Bei 412 Geréten enthielt das Inventarverzeichnis den Hinweis
Lunbekannt®, ein Gerat war als ,aussortiert* vermerkt und 13 Gerate waren als ,defekt”
gekennzeichnet. Die Verwaltung flhrte dazu an, dass ausgesonderte Gerate im Verzeich-
nis nicht entsprechend gekennzeichnet worden waren. Insoweit konne sie Veranderungen
beim Geratebestand nicht mehr nachvollziehen. Der zustandige Mitarbeiter fiihre jahrlich
eine Inventur durch, bei der lediglich der Lagerbestand festgestellt werde. Korrekturen des
Geréateverzeichnisses wirden nicht vorgenommen. Auf die Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips, z. B. bei der Aussonderung von IT-Geréten, werde bislang ebenso verzichtet wie
auf eine schriftliche Dokumentation der Veranderungen.

Nach dem IT-Grundschutz-Katalog des Bundesministeriums fur Sicherheit in der Informa-
tionstechnik (BSI) ist als MalRnahme zum IT Grundschutz die regelmafRige Uberprifung
des Hard- und Software-Bestands erforderlich®. Nur so lassen sich die Nutzung und der
Verbleib von Hardwarekomponenten oder von Lizenzen Uberprifen. Dazu sind aktuali-
sierte Bestandsverzeichnisse ebenso notwendig wie die jahrliche Bestandserfassung.

Das IT-Bestandsverzeichnis ist zu aktualisieren und fortzuschreiben. Inshesondere Zu-
gange und Aussonderungen sind zu vermerken. Bei Aussonderungen ist kiinftig das Vier-
Augen-Prinzip einzuhalten. Mindestens einmal jahrlich sind die Bestandsverzeichnisse mit
dem tatséchlichen Bestand abzugleichen und gegebenenfalls sich daraus ergebende Dif-
ferenzen aufzuklaren.

AuRerung der Verwaltung:
Die notwendigen Prozesse zur Einflhrung des Vier-Augen-Prinzips wirden erarbeitet.
Eine abschliel3bare Tonne zur Aussonderung der IT-Gerate werde bereits genutzt.

Bitte stellen Sie die kiinftigen Verfahrensablaufe dar.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine Bereinigung des Inventarverzeichnisses wurde durchgefiihrt. Ebenfalls
wurde ein 4 Augen Prinzip eingerichtet. Defekte Gerate missen u.a. von einem
zweiten Mitarbeiter gepruft werden. Eine abschlieBbare Tonne wurde im Bereich
des Eingangs in U2 angebracht.

166 7 B, Bildschirme, Personalcomputer, Thin-Clients, Firewall-Systeme, Switche.

167 it Angaben uber die Inventarnummer, Modell, Art, Status, Einsatzort und Raum sowie gegebenenfalls Nutzer.

168 Vgl. MaRnahmenkatalog 2.10 Uberpriifung des Hard- und Software-Bestandes https://www.bsi.ound.de/DE/Themen/ IT-

Grundschutz/ITGrundschutzKataloge/Inhalt/content/m/m02/m02010.html.


https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/%20ITGrundschutz/ITGrundschutzKataloge/Inhalt/content/m/m02/m02010.html
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/%20ITGrundschutz/ITGrundschutzKataloge/Inhalt/content/m/m02/m02010.html
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Sperrung mobiler Datentrager — Endpoint Security

Die Rechner der Verwaltung verfligten tiber regelmaRig frei zugangliche Schnittstellen®®
zum Anschluss mobiler Datentrager. Die Anschlisse erlaubten jederzeit einen unkontrol-
lierten Datentransfer zwischen Rechner und Datentrager.

Der unkontrollierte Einsatz von Laufwerken, insbesondere von USB-Massenspeichern,
bedroht die Vertraulichkeit, Integritat und Verflgbarkeit personenbezogener Daten. Ne-
ben den sogenannten Memory-Sticks betrifft dies insbesondere auch transportable Fest-
platten, MP3-Player, Smartphones, Digital-Kameras, CD-Laufwerke oder Kartenleser. Mit
den mobilen Laufwerken kénnen Sicherheitsbestimmungen unterlaufen werden™.
Dadurch ist es mdglich, Informationen mit datenschutzrechtlich sensiblen Inhalten aus
dem Netzwerk auf kompakte transportable Datentrager zu Ubertragen oder solche Daten
in das Netzwerk des Landkreises zu Uberspielen. Das Bundesamt flr Sicherheit in der

169 7 B. USB-Anschiusse.

170 Vgl. Arbeitskreis , Technische und organisatorische Datenschutzfragen“ der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der

Lander, Orientierungshilfe ,,Datensicherheit bei USB-Geraten“, Stand 27. November 2003.
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Informationstechnik (BSI) hat Empfehlungen ausgearbeitet, wie mdglichen Gefahrdungen
begegnet werden sollte'’. Danach ist eine flexible Sperrung und bedarfsweise selektive
Freigabe derartiger Laufwerke aus Sicht des Datenschutzes geboten. Dies kann derzeit
nur durch den Einsatz einer entsprechenden Spezial-Software erreicht werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Verwaltung prufe derzeit geeignete Softwareprodukte und werde dann zeitnah Ver-
gleichsangebote einholen.

Bitte informieren Sie uns abschlieRend Uber die Beschaffung und Inbetriebnahme der
Software.

Stellungnahme der Verwaltung:

Nach Vorstellung und Testung diverser Softwarelésungen hat der Kreisvorstand hat am
04.02.2020 zugestimmt, die Nutzung von USB-Geréaten auch technisch zu unterbinden.
Die Software LUCY wurde beschafft und begonnen Vorkehrungs- und Planungsmaf3nah-
men umzusetzen und die anzupassenden Gruppenrichtlinien fir das Verbot vorzuberei-
ten. Wegen der beginnenden Pandemie-Situation wurde die Scharfschaltung des neuen
Regelwerks erstmal verschoben da unvorhersehbare potentielle Probleme die eh schon
schwierige Situation noch weiter verscharft hatten. Die Sperrung wird nun bis spatestens
31.08.2020 aktiviert.

Sperrung nicht autorisierter Gerate

Es war mdglich, neue Gerate mit dem Netzwerk zu verbinden, soweit die Netzwerkan-
schlisse Uber Verteiler mit dem Netzwerk Kontakt hatten. Ein automatischer Schutz zur
Erkennung und Sperrung von Geréaten, die diese Anschliisse unberechtigt nutzten, war
nicht eingerichtet.

Wird ein neues Gerat an das Netzwerk angeschlossen, ist es derzeit mit geeigneten Werk-
zeugen grundsatzlich mdglich, den Netzwerkverkehr auch ohne Doméanen-Passwort zu
lesen. So kdnnen Druckauftrage oder Gesprache (Voice over IP) gespeichert und rekon-
struiert oder Angriffe auf das Netzwerk realisiert werden. Alle an das Netzwerk anschliel3-
baren Gerate verfluigen jedoch Uber eine vom Geratehersteller unveranderlich vorgege-
bene Netzwerkadresse’2. Daher kann durch geeignete Mechanismen der Netzwerkzu-
gang von Geraten mit unbekannter physischer Adresse automatisch verhindert werden.

Aus Grinden der Netzwerksicherheit und des Datenschutzes sollte eine automatisierte
Sperrung unbekannter physischer Netzadressen umgehend eingerichtet werden.

i Vgl. M 4.4 ,Geeigneter Umgang mit Laufwerken fiir Wechselmedien und externen Datenspeichern” sowie M 4.200 ,Um-
gang mit USB-Speichermedien®.

172 Sog. physische Netzadresse oder MAC-Adresse.



53

6.6.6.3

6.6.7

54

81

AuRerung der Verwaltung:
Gemeinsam mit dem Datensicherheitsbeauftragten wirden die notwendigen Mechanis-
men geprift und erarbeitet.

Bitte informieren Sie uns Uber die veranlassten SicherheitsmalRnahmen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Software ,Macmon*ist eingefuihrt. Es kénnen ohne die Beteiligung der IT keine
Gerate mehr an das Netz der Kreisverwaltung angeschlossen werden.

Sobald ein unbekanntes Gerat an das Netzwerk angeschlossen wird, wird das Ge-
rat geblockt und erst nach Prufung durch die IT freigeschaltet.

Fehlende Netzsegmentierung — Einrichtung von VLAN?'"®

Die IT-Geréte der Kreisverwaltung, wie z. B. Thin Clients, Personalcomputer, Serversys-
teme oder Rechner der Administratoren, befanden sich im gleichen logischen Netzwerk.

Prinzipiell kbnnen bei diesem Netzaufbau von jedem IT-Gerat aus andere Geréte im Netz-
werk und deren Netzwerkverkehr erreicht werden. Zwar werden Fernwartungen Dritter
Uberwacht, dennoch ist es von einem ferngewarteten System aus denkbar, dass beispiels-
weise andere IT-Gerate manipuliert werden.

Aus Sicherheits- und Datenschutzgriinden wird empfohlen, fir die einzelnen Geréategrup-
pen virtuelle Netzwerke einzurichten und den Netzwerkverkehr der Gerate Uber soge-
nanntes VLAN zu routen. Nach den Angaben der Verwaltung liegen hierfir die techni-
schen Voraussetzungen bei den Netzwerkverteilern grundséatzlich vor.

AuRerung der Verwaltung:
Die Empfehlung werde gepruft.

Bitte informieren Sie uns Uber das Ergebnis.

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Projekt ,VLAN" befindet sich derzeit in der Realisierung. Die dazu notwendi-
gen Core Switches wurden bereits gekauft und im Rechenzentrum eingebaut. Auf-
grund aufgetretener Fehler bei der Inbetriebnahme der Switches sind derzeit bei
der Lieferfirma Tickets offen die zunachst bearbeitet werden missen. Die VLANs
werden dann sofort eingerichtet, sobald die Fehler behoben sind. Wir gehen davon
aus, dass das Projekt im August 2020 abgeschlossen werden kann.

Zugriffsschutz — Standard-Admin-Passwort

Die Administratoren hatten jeweils getrennte Nutzerkonten. Dies erhohte die Netzsicher-
heit und die Nachvollziehbarkeit der ausgefihrten MaRnahmen. Daneben existierte ein

173 Virtual Local Area Network.
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Standard-Admin-Konto, Uber das IT-Dienste gestartet und gestoppt wurden. Das Konto
wurde von mehreren Personen genutzt. Es ermdglichte Zugriffe auf die im Netzwerk be-
findlichen Server und deren Daten.

Da das Konto von mehreren Personen genutzt wird, kann anhand der Protokolle nicht
nachvollzogen werden, welcher Nutzer Arbeiten im Netzwerk ausgefiihrt hat. Wird fir je-
den Administrator ein entsprechendes Konto eingerichtet oder werden deren Nutzerkon-
ten um entsprechende Zugriffsrechte erweitert, werden die ausgeflihrten Arbeiten auto-
matisch personenbezogen protokolliert.

Das Standard-Admin-Konto sollte aus Sicherheitsgriinden aufgegeben werden.

AuRerung der Verwaltung:
Es werde ein neues Berechtigungskonzept erstellt.
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Kreisjugend- und Sozialamt
Verbuchungen und Abrechnungen
Meldungen fir die Schliisselzuweisungen C 1 und C 2

Das Sozialamt stellte fiir die Meldungen zu den Schlisselzuweisungen C 1 und C 2 (8 9a
LFAG) die Betrdge zusammen, die anschlieRend die Finanzabteilung an das statistische
Landesamt weiterleitete. Bei den Schlisselzuweisungen C 2 meldete die Verwaltung bei
der Beteiligung des drtlichen Tragers an den Aufwendungen des Uberortlichen Tragers
nach 8 6 AGSGB Xl Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
mit. Seit 2014 waren die Einzahlungen hierfir 201.000 € hoher als die Auszahlungent’,

Belastung im Sinne des 8§ 9a Abs. 2 Nr. 2 Buchst. ¢ LFAG ist die Beteiligung an den Auf-
wendungen des Uberdrtlichen Tragers der Sozialhilfe gemaf 8§ 6 AGSGB Xl aus dessen
sachlicher Zustandigkeit nach 8 2 Abs. 2 AGSGB XII. Die Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung sind nicht von § 2 Abs. 2 AGSGB XII umfasst. Die
Zustandigkeit hierfdr ist, im Hinblick auf die Erstattungen des Bundes, gesondert geregelt
in 8 2 Abs. 3 AGSGB XII. Aufgrund der fehlerhaften Meldungen ergab sich eine zu geringe
Schltsselzuweisung C 2.

AuRerung der Verwaltung:
Die Meldungen wirden tberprift und eventuelle Korrekturen tiber das Finanzreferat wei-
tergeleitet.

Die Meldungen nach dem LFAG fur die Schlisselzuweisung C 2 sind gesetzeskonform
vorzunehmen. Bereits erfolgte Meldungen sind zu korrigieren?.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Meldungen werden von der Finanzabteilung gemacht. Entsprechend ist auch eine
Korrektur nur durch die Finanzabteilung mdglich. Die von Abt. 9 erstellten Excel-Tabellen
fur die vergangenen Jahre liegen vor. Die Herausrechnung der Werte des Produkts 3112
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) ist unproblematisch moglich.

Nachweis im Haushalt

Fur die summarische Abrechnung (Liste B, Kostenbeteiligung des Landkreises von 50 %
an Leistungen des uberortlichen Tragers) mit dem Land verbuchte der Landkreis 50 %

174

Grundsicherung 2014 2015 2016 zusammen
-€-

Auszahlungen 2.078.630 2.184.600 2.537.020 6.800.250

Einzahlungen 2.099.313 2.148.550 2.753.218 7.001.082

Uberschuss/Fehlbetrag (-) 20.683 -36.050 216.198 200.832

175 Abrechnung 2018 fur das Jahr 2016 lag noch nicht vor.
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der Ein- und Auszahlungen nochmals als Auszahlungen an das Land und die Auszahlun-
gen in voller HOohe als Einzahlungen vom Land. Tatsachlich zahlte das Land einen Betrag
in H6he von 50 % der Auszahlungen abzlglich 50 % der Einzahlungen der sozialen Si-
cherung.

Die Verfahrensweise zeigt nicht die tatsachlichen Zahlungsstréme auf. Sie widerspricht
8 9 Abs. 4 GemHVO und blaht den Haushalt auf.

AuRerung der Verwaltung:
Die Erstattungszahlungen des Landes seien bereits bei der Haushaltsaufstellung 2019
entsprechend veranschlagt worden und wiirden nun auch so verbucht.

Referat Hilfen in besonderen Lebenslagen — Darlehen

Die Verwaltung schloss im Rahmen darlehensweiser Hilfegewahrung (8 91 SGB XIl) Dar-
lehensvertrdge mit den Leistungsberechtigten oder bewilligte das Darlehen mit Verwal-
tungsakt. Zum 31. Dezember 2017 waren bei der Finanzabteilung Darlehen an 54 Leis-
tungsberechtigte inventarisiert.

Einige dieser Darlehen waren bereits getilgt'’®, andere hatte das Sozialamt riickwirkend
in eine Beihilfe umgewandelt*””.

AuRerung der Verwaltung:
Das Inventarverzeichnis sei aktualisiert worden.

Die Verwaltung erteilte Annahmeanordnungen meist erst dann, wenn Zahlungen einge-
gangen waren oder der Zahlungspflichtige Ratenzahlungen vereinbarte.

Es ist sicherzustellen, dass féllige Forderungen rechtzeitig erfasst und eingezogen werden
(8 19 Abs. 4 GemHVO).

Annahmeanordnungen sind unverzuglich zu erteilen, wenn der Zahlungspflichtige, der
Betrag und die Falligkeit feststehen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Weitere Darlehen waren féllig und die Verwaltung hatte die Forderung nicht verbucht.
Darlehensnehmer bezogen seit Jahren Leistungen, ohne von der Verwaltung zur Verwer-
tung ihres Vermdgens aufgefordert worden zu sein. Andere waren seit Jahren verstorben,
ohne dass die Erben und oder der Wert des Vermodgens zum Todeszeitpunkt ermittelt und

178 K e/14456, Va/10604 und Va/11299.

177 7 B. HB/19401.
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Ruckzahlungen geltend gemacht worden waren. Die gepriften Einzelféalle sind in Anlage
5 beschrieben.

Leistungen sind nur so lange (darlehensweise) zu gewahren, wie es den Leistungsbe-
rechtigten nicht mdglich oder aus Hartegriinden nicht zumutbar ist, ihnr Vermégen zu ver-
werten. Auf die mdglichst zeithahe Verwertung ist hinzuwirken. Die Leistungsberechtigten
sind hierzu im Bescheid aufzufordern. Die Darlehen werden nach Vertrag oder Verwal-
tungsakt mit dem Tode des Darlehensnehmers oder durch fristlose Kiindigung féllig, die
z. B. bei Verkauf des Vermogens ausgesprochen werden kann. Das Darlehen ist am Tage
der Falligkeit voll zurtickzuzahlen, sofern nicht die Kreisverwaltung Teilzahlungen gestat-
tet. Die endgiltige Hohe des Darlehensbetrags errechnet sich aus der Summe der ge-
wahrten Sozialhilfeleistungen, begrenzt auf den Verkehrswert des Vermégens zum Zeit-
punkt der Falligkeit.

Anspriiche aus einem Darlehensvertrag verjahren in drei Jahren (§ 195 BGBi. V. m. § 69
SGB X), aus Verwaltungsakten, mit denen das Darlehen zurtickgefordert wird, in vier Jah-
ren (§ 111 SGB XIl). Die Verjahrung eines Anspruchs, fir den eine Hypothek oder ein
Pfandrecht besteht, hindert aber den Glaubiger nicht, seine Befriedigung aus dem belas-
teten Gegenstand zu suchen. Hiervon ausgenommen sind Anspriiche auf Zinsen und an-
dere wiederkehrende Leistungen (8 216 Abs. 1 und 3 BGB).

Erben haften fiir die Nachlassverbindlichkeiten (8 1967 BGB). Hierzu gehdren die vom
Erblasser herriihrenden Schulden. Mehrere Erben haften als Gesamtschuldner (8 2058
BGB). Sie kénnen die Haftung durch Beantragung der Nachlassverwaltung auf das Erbe
beschrénken (8 1975 BGB). Bevor die Erben feststehen, hat das Nachlassgericht fur die
Sicherung des Nachlasses zu sorgen, soweit ein Bediirfnis besteht (Nachlasspflegschaft
§ 1960 Abs. 1 BGB). Auf Antrag eines Nachlassglaubigers ist die Nachlassverwaltung an-
zuordnen, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass die Befriedigung der Nachlassglau-
biger aus dem Nachlass durch das Verhalten oder die Vermégenslage des Erben gefahr-
det wird (8 1981 BGB).

Das Referat Hilfen in besonderen Lebenslagen hat regelmafig zu prufen, in welchen Fallen
Forderungen aus Darlehen zu realisieren sind. Wird darlehensweise Hilfe gewéhrt, weil die
sofortige Verwertung des Vermoégens nicht moglich ist, ist auf eine méglichst zeitnahe Ver-
wertung hinzuwirken. Bei Tod eines Darlehensnehmers sind die Darlehenshéhe, die Erben
und der Nachlass umgehend zu ermitteln und ggf. Nachlasspflegschaft bzw. -verwaltung zu
beantragen. Falle, in denen die Darlehensnehmer bereits verstorben sind, sind zu tberpri-
fen. Kann die Forderung aufgrund der verspéteten Bearbeitung nicht mehr realisiert werden,
sind entstandene Schaden zu ermitteln und auszugleichen. Zu den Einzelfallen ist unter
Bezugnahme auf die in der Anlage angegebenen Randnummern Stellung zu nehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.
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Referat Existenzsichernde Sozialleistungen, Hilfe zum Lebensunterhalt
Entwicklung der Ein- und Auszahlungen, Anzahl der Leistungsberechtigten

Nach den Rechnungsergebnissen erhdhten sich die Bruttoauszahlungen des Landkreises
fur die Hilfe zum Lebensunterhalt (Drittes Kapitel SGB XII) von 2015 bis 2017 um 10 %.
Gleichzeitig verringerten sich die Einzahlungen um 46 %. Die Nettoauszahlungen stiegen
um 97.000 € auf 451.000 € (27 %)*78.

Ein- und Auszahlungen
600.000 €
495.321 €
477.427 €
449.814 € 450.813 €
387.209 ¢
400.000 € 353.871
200.000 €
95.943 €
90.218 €
0€
Bruttoauszahlungen Einzahlungen Nettoauszahlungen
@2015 m@2016 @2017

Die Zahl der Leistungsberechtigten'’® hat sich von Ende 2015 von 71 bis Ende 2017 auf
86 Personen erhoht. Nach den Zahllaufen bezogen im April 2018 100 Personen diese
Leistungen. Das entspricht gegeniiber dem Stand Ende 2015 einem Anstieg von 41 %.
Aufgrund erster Uberarbeitungen des Fallbestands wahrend der 6rtlichen Erhebungen ist
die Zahl der Leistungsbezieher im Mai 2018 auf 87 gesunken.

Personelle Ausstattung, Organisation

Fur die Bearbeitung der Hilfe zum Lebensunterhalt waren zwei Krafte'®® mit Arbeitszeit-
anteilen im Umfang von insgesamt 1,18 Stellen eingesetzt. Im Stellenplan 2018 waren
1,08 Stellen ausgewiesen. Die Unterhaltssachbearbeitung und die Festsetzung des pau-
schalierten Unterhalts waren anderen Sachbearbeitern zugeordnet.

Die Personalausstattung ist Gberhoht. Als Orientierungswert fir eine ordnungsgemalie
und zeitnahe Sachbearbeitung werden 160 laufende Félle je Vollzeitkraft'®! angesehen.

178 Ohne Kostenerstattungen zwischen Sozialhilfetragern und ohne Erstattungen nach dem AGSGB XII.

179 Quelle: Statistisches Landesamt, Statistik der Sozialhilfe am 31. Dezember — Hilfe zum Lebensunterhalt — Empfangerinnen

und Empfanger, Kennziffer K | —j/15 bis 17.

180 Ejne tariflich Beschéftigte mit 0,60 Stellenanteilen und eine Beamtin mit 0,58 Stellenanteilen.

181 Vgl. Kommunalbericht 2013 Nr. 5, Anlage 1.



87

Fur die Dauer der Teilnahme am Verwaltungslehrgang Il durch die tariflich beschéftigte
Kraft ist ein individueller Mehrbedarf zu beriicksichtigen. Zudem sind einige bei der Pri-
fung festgestellte Mangel in der Sachbearbeitung aufzuarbeiten. Nach Abschluss des
Lehrgangs verbleiben Arbeitszeitreserven, die anderweitig genutzt werden konnen.

Die Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII und die Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel SGB XII, jeweils aufl3erhalb von Einrichtungen, waren organisa-
torisch getrennt.

Viele Leistungsberechtigte erhalten wechselnd Hilfen nach dem Dritten und Vierten Kapi-
tel SGB XII'82, Die gemeinsame Bearbeitung beider Hilfearten verringert die Zahl der Fall-
wechsel zwischen den Sachbearbeitern. Aul3erdem erleichtert sie eine angemessene
Auslastung der Sachbearbeiter?8?,

AuRerung der Verwaltung:

Die gemeinsame Zustandigkeit fur das Dritte und Vierte Kapitel SGB Xll sei bereits um-
gesetzt. Dadurch habe ein festgestellter Personalbedarf im Vierten Kapitel teilweise kom-
pensiert werden kénnen.

Die Unterhaltssachbearbeiter setzten auch den pauschalierten Unterhalt nach § 94 Abs. 2
SGB XIll von Eltern behinderter oder pflegebedurftiger Kinder fest.

Der Unterhaltsanspruch gegen Eltern einer volljahrigen Person, die behindert im Sinne
von § 53 SGB XIlI oder pflegebedurftig im Sinne von § 61a SGB Xll ist, geht bis zu einem
Betrag von 25,19 €84 wegen Leistungen nach dem Dritten Kapitel Uber (§ 94 Abs. 2
SGB Xll). Eine Einzelprifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der Eltern ist in der Regel
nicht vorzunehmen'®, Der pauschalierte Unterhalt kann von den Leistungssachbearbei-
tern bearbeitet und festgesetzt werden. Diese prifen auch, ob die Abzweigung von Kin-
dergeld zu beantragen ist, die u. a. vom gezahlten Unterhalt abhangt®. Es sind keine
besonderen Rechtskenntnisse erforderlich, die sinnvollerweise nur zentralisiert vorzuhal-
ten waren.

AuRerung der Verwaltung:
Mit der Zusammenlegung der Sachbearbeitung fir das Dritte und Vierte Kapitel SGB XII
hatten auch die friher flr das Dritte Kapitel zustandigen Sachbearbeiter mehr Falle zu

1827 B. Leistungsberechtigte mit Altersrente vor Erreichen der Regelaltersgrenze und mit befristeter Erwerbsminderungs-
rente, an die sich haufig unbefristete Erwerbsminderungsrenten anschlief3en.

183 Vgl. Kommunalbericht 2013 Nr. 5, Tz. 2.2.5.

184 Stand ab 1. Januar 2018. Der Betrag erhoht sich prozentual entsprechend dem Kindergeld.

185 /g1, Sozialhilferichtlinien (SHR-RP) Anhang XV Rn. 11 ff.

186 pie Hohe des ggf. abzuzweigenden Kindergelds fiir ein volljahriges Kind héngt u. a. von der Heranziehung des Kinder-

geldberechtigten zu den Kosten ab. Unterhaltsleistungen des Berechtigten sind zu beriicksichtigen, vgl. Bundeszentralamt
fur Steuern, Nr. V 32.5 Dienstanweisung zum Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz (DA-KG), Stand 2018.
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bearbeiten. Daher werde die zentrale Festsetzung des pauschalierten Unterhalts als sinn-
voll erachtet und solle beibehalten werden.

Eine Bearbeitung des pauschalierten Unterhalts durch die Leistungssachbearbeiter selbst
verringert den insgesamt entstehenden Verwaltungsaufwand, weil sich mit diesen Féllen
nicht mehrere Sachbearbeiter befassen mussen.

Die Geltendmachung des pauschalierten Unterhalts sollte den Sachbearbeitern fur die
laufende Hilfe Ubertragen werden.

Stellungnahme der Verwaltung.

Seit Inkrafttreten des Angehoérigen-Entlastungsgesetzes 2020 wird der pauschalierte Un-
terhalt vom jeweils zustéandigen Sachbearbeiter/der zustandigen Sachbearbeiterin geltend
gemacht

Personenkreis

Die Verwaltung gewahrte Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB XII an Personen, die
nicht zum anspruchsberechtigten Personenkreis gehorten:

— Personen, bei denen die von der Deutschen Rentenversicherung (DRV) festgestellte
Befristung der vollen Erwerbsminderung abgelaufen wart®’.

— Leistungsberechtigte, die den Arbeitsbereich einer WfbM besuchten und denen daher
Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB Xl zu gewahren waren88,

— Personen, die die Regelaltersgrenze lberschritten hatten?e®,

Hilfe zum Lebensunterhalt ist nur zu bewilligen, wenn keine anderen Leistungen zur Sicher-
stellung des Lebensunterhalts (insbesondere SGB lI-Leistungen, Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII und Regelleistungen nach dem AsylbLG) zu gewahren sind.
Leistungen der Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII kdnnen Personen erhal-
ten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, so-
wie Personen, die die Regelaltersgrenze erreicht haben. Leistungsberechtigte im Arbeits-
bereich einer WfbM und in einer Tagesférderstéatte gelten als voll erwerbsgemindert (§ 45
Satz 3 Nr. 3 und 4 SGB XIlI). Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass die in der Vergan-
genheit bestehende Unsicherheit hinsichtlich der Abgrenzung zwischen Drittem und Vier-
tem Kapitel SGB XII mittlerweile dahingehend als geklart angesehen werden kann, als auch
Personen im Eingangsverfahren und Berufshildungsbereich einer WfbM als dauerhaft voll
erwerbsgemindert gelten!®. Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kénnen er-

187 p7.: 18941 und 18943.

188 az.: 20169: Der Leistungsberechtigte wechselte am 1. Dezember 2017 vom Berufsbildungsbereich in den Arbeitsbereich.
Grundsicherung wurde erst ab 1. Januar 2018 geleistet.

189 a7 15760.

190 jinisterium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, Rundschreiben vom 29. April 2019, Az. 641-2 76 110-45.
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werbsfahige Personen (8 8 SGB 1) erhalten, die das 15. Lebensjahr vollendet und die Re-
gelaltersgrenze (8 7a SGB II) noch nicht erreicht haben, sowie ggf. Angehdrige in Form von
Sozialgeld®t. Zur Abgrenzung zwischen Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel
SGB Xl und im Widerspruchsverfahren nach § 44a SGB Il ist eine gutachterliche Stellung-
nahme des Tragers der Rentenversicherung einzuholen. Die Gewéahrung von Hilfe zum Le-
bensunterhalt ohne Feststellung der Erwerbsunfahigkeit durch den Trager der Rentenver-
sicherung sowie nach Ablauf der Befristung birgt die Gefahr ihrer Fehlerhaftigkeit mit den
entsprechenden Kostenfolgen fiir den Landkreis. Die Uberwachung solcher Falle wird er-
leichtert, wenn entsprechende Befristungen im Sozialhilfeprogramm eingegeben und Wie-
dervorlagen gefiihrt werden.

Soweit das Jobcenter zustandig war, widersprach die Bewilligung von Hilfe zum Lebens-
unterhalt § 21 SGB XII. Der Landkreis kann ggf. Kostenerstattung nach § 105 SGB X192
geltend machen. Im Verhéaltnis zwischen Drittem und Viertem Kapitel SGB XlI dirfte eine
Kostenerstattung ausscheiden'®.

Leistungsberechtigte nach dem SGB Il sind an das Jobcenter zu verweisen; Kostenerstat-
tungsanspriche (8 105 SGB X) sind geltend zu machen. Bei Personen, die Anspriche
auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung haben, sind die Leistungen um-
zustellen. Soweit kein Ersatz der Leistungen zu erhalten ist, sind entstandene Schaden
zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

— In den Fallen mit abgelaufener Befristung der Erwerbsminderung sei die befristete
bzw. unbefristete Erwerbsminderung im Anschluss riickwirkend festgestellt worden.

— Der Schaden bei dem Leistungsberechtigten im Arbeitsbereich der WfbM sei der Ei-
genschadenversicherung gemeldet worden.

— ImFalle der Uberschreitung der Regelaltersgrenze habe die Leistungsberechtigte kei-
nen Anspruch auf Grundsicherung gehabt, weil sie die Hilfebedurftigkeit vorséatzlich
oder grob fahrlassig herbeigefuhrt habe.

Zum letzten Fall ist anzumerken, dass unter Zugrundelegung der Hohe des Vermdgens,
des Verbrauchszeitraums, in dem die Leistungsberechtigte keine Leistungen bezog und
der Vermogensfreigrenze der monatliche Verbrauch (ohne Unterkunftskosten) mit tber-
schlagig 1.000 € anzunehmen ist. Im Hinblick auf die Erklarungen zur Bezahlung insbe-
sondere von Arztrechnungen, Tierarztrechnungen und Rechtsanwaltskosten erscheint die

191 pie Ausfiihrungen sind auf die hier relevanten Aspekte begrenzt. Samtliche Abgrenzungskriterien sind in der gebotenen
Kirze nicht darstellbar.

192 pie Anwendung des 8§ 104 SGB X im Verhéaltnis zwischen SGB-II-Leistungstrager und Sozialhilfetrager scheidet aus, weil
hinsichtlich der Leistungen fur den Lebensunterhalt nach dem SGB Xll und dem SGB Il kein Vorrang-Nachrang-Verhaltnis
besteht. Der Anspruch auf Leistungen fir den Lebensunterhalt nach dem SGB Il schlie3t vielmehr im Sinne einer Sys-
temabgrenzung gemaf § 5 Abs. 2 SGB Ili. V. m. § 21 SGB XII Leistungen fir den Lebensunterhalt nach dem SGB Xll aus
(BSG, Urteil vom 25. September 2014 — B 8 SO 6/13 R; juris Rn. 11).

193 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Rundschreiben 2017/2 — Erstattung von Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB Xll nach § 46a SGB XII. Dieses steht auch einer Korrektur im Rahmen der Ab-
rechnungen entgegen.
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Annahme einer grob fahrlassigen oder vorsatzlichen Herbeifiihrung der Hilfebedurftigkeit
unangebracht. Zudem héatte das vorhandene Vermdgen auch bei niedrigeren monatlichen
Ausgaben nur flr einen begrenzten Zeitraum ausgereicht.

Der hier erorterte Fall ist von Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XlI auf solche nach
dem 4. Kapitel SGB XlIl umzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Leistungsumstellung vom 3. auf das 4. Kapitel erfolgte, nach entsprechendem Antrag,
durch die Leistungsberechtigte, zum 01.05.2020.

Gleichzeitige Leistung von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung

Der Leistungsberechtigte'® wechselte ab 1. Marz 2018 vom Berufsbildungsbereich in den
Arbeitsbereich einer WfbM. Er erhielt fir Marz und April 2018 sowohl Leistungen nach
dem Dritten Kapitel SGB XlI (Hilfe zum Lebensunterhalt) als auch nach dem Vierten Ka-
pitel SGB XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung).

Personen im Arbeitsbereich einer WfbM gelten als dauerhaft voll erwerbsgemindert (8 45
Satz 3 Nr. 4 SGB XII). Ihnen ist ggf. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
zu bewilligen. Diese geht der Hilfe zum Lebensunterhalt vor (§ 19 Abs. 2 Satz 2 SGB XII).
Die parallele Leistung von Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung ist nicht zuldssig. Selbst wenn man davon ausgeht, dass zum Zeit-
punkt der Bewilligung der Grundsicherungsleistungen ein Anspruch auf diese bestand und
eine Aufhebung der Bewilligung der Hilfe zum Lebensunterhalt fir die Vergangenheit nicht
in Betracht kam, war der Bedarf in Hohe der bereits erfolgten Leistungen gedeckt!®,

Ein Ausgleich des Schadens ist anzustreben.

AuRerung der Verwaltung:
Der Schaden fir die Monate Marz und April 2018 sei der Eigenschadenversicherung ge-
meldet worden.

Antragsaufnahme und Aktenfuhrung

In den Leistungsakten fehlten z. B.
— Jahreskontoausziige (Personenkonten aus der Finanzrechnung),

-~ Kontenabrufersuchen nach § 93 Abs. 8 Abgabenordnung (AO)°,

194 a7 20279.

195 pie gegen Ende des Vormonats ausgezahlten Leistungen sind dem Monat zuzurechnen, fur den sie bestimmt sind (soge-
nannte modifizierte Zuflusstheorie, vgl. BSG, Urteil vom 25. Oktober 2017 — B 14 AS 35/16 R).

196 a7 15760.
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—  Grundbuchausziige'?’,

— Kopien von Betriebs- und Heizkostenabrechnungen sowie ggf. ergdnzender Belege
bei nicht plausiblen Angaben!®,

— Kopien von Scheidungsurteilen®,

—  Kopien von aktuellen Lohnabrechnungen?® und

—  Unterhaltsprifungen?? bzw. deren Ergebnis?°2,

In Antragen fehlten Angaben zu Kindern?®, Eltern, Ehegatten oder friiheren Ehegatten.

Rentenbescheide waren unvollstandig?®*. So waren Versicherungszeiten anhand der Ak-
ten nicht nachvollziehbar. Teilweise fehlten aktuelle Rentenanpassungsmitteilungen?s;
eine automatisierte Anrechnung der Rentenerh6hungen war nicht eingerichtet.

Grundlage jeder Entscheidung Uber die Gewahrung von Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt ist u. a. eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermittlung. Entschei-
dungsrelevante Veradnderungen in den personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnissen
von Leistungsberechtigten sind ebenfalls zu dokumentieren.

Erforderliche Nachweise sind zu den Akten zu nehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

Kontenabrufersuchen durfen gemaf 8§ 93 Abs. 8 AO unmittelbar an das Bundeszentral-
amt fur Steuern gerichtet werden.

Zur Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt sollten bei Bedarf Kontenabrufersuchen durchgefiihrt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kiinftig beachtet.

197 pz.: 17596 und 20105.

198 p7 - 13466.

199 Az 20606.

200 a7 15570 und 17242.

201 a7 16268, 19275, 19652 und 19835.

202 p7 .- 18989, 19868, 20199, 20449 und 20279.

208 piese Angaben werden zudem benétigt fiir Uberpriifungen von Kindergeld, KVdR und Rentenanspriichen.
204 Az.: 18989 und 20449.

205 a7 18989.
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Fur Behorden kann die Mdglichkeit automatisierter Abrufe von Daten aus dem elektroni-
schen Grundbuch eingerichtet werden (8 139 Abs. 3 GBO i. V. m. § 80 ff. GBV). Die Teil-
nahme ist in Rheinland-Pfalz gebihrenfrei (§ 2 JVKostG).

Das automatisierte Abrufverfahren sollte eingerichtet und genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Der Zugang sei eingerichtet.

Datenabgleich

Die Verwaltung nahm am automatisierten Datenabgleich nach § 118 Abs. 1 SGB XlI teil.
Den Ricklauf wertete sie aber nicht aus. Zu mehreren Fallen?® enthielt dieser Daten zu
erteilten Freistellungsauftragen. Uberpriifungen auf mogliche Kapitalertrage und Vermo-
gen unterblieben. In anderen Fallen?’ listete der Datenabgleich geringfligige Beschafti-
gungen von Leistungsbeziehern auf, die diese nicht angegeben hatten. Moglichkeiten des
automatisierten Datenabgleichs innerhalb der Verwaltung, mit den wirtschaftlichen Unter-
nehmen des Landkreises, mit den Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden
nach § 118 Abs. 4 SGB XIl wurden gar nicht genutzt.

Die rechtswidrige Inanspruchnahme von Leistungen kann ggf. vermieden werden, wenn
Abfragen und automatisierte Datenabgleiche durchgefihrt und ausgewertet werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die Auswertung des automatisierten Datenabgleichs werde zeitnah angestrebt.

Der Rucklauf des automatisierten Datenabgleichs ist regelmafig auszuwerten. Interne
automatisierte Datenabgleiche sollten durchgefihrt werden. In den genannten Fallen sind
verschwiegene Einkommen und Verméogen zu prifen und die gebotenen Konsequenzen
zu ziehen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Diese Aufgabe erfordert eine sehr aufwandige Priifung, da jeder Datensatz abgeglichen
werden muss. Derzeit lasst der hohe Personalwechsel dies nicht zu. Daher wird diese
Prifung erst ab 2021 maglich sein. Wir werden dies entsprechend kommunizieren.

206 a7 15570, 16268, 19179 und 20169.

207 p7.: 17886 und 20664.
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Unterkunfts- und Heizkosten
Angemessenheitskriterien

Die Verwaltung erkannte Uber der Angemessenheitsgrenze liegende Kosten der Unter-
kunft an, wenn die Heizkosten in entsprechendem Umfang unter deren Angemessenheits-
grenze lagen?®. Sie erkannte auch zu hohe Heizkosten an und begriindete dies damit,
dass die Gesamtangemessenheitsgrenze (Bruttokaltmiete und Heizkosten zusammen be-
trachtet) nicht Gberschritten sei?®®,

Bedarfe fur Heizung und zentrale Warmwasserversorgung sind in tatsachlicher Hohe an-
zuerkennen, soweit sie angemessen sind (8 35 Abs. 4 SGB XlI). Sie sind als angemessen
anzusehen, soweit sie nicht einen Grenzwert Giberschreiten, der unangemessenes Heizen
indiziert. Uberschreiten die Heizkosten die Grenzwerte des bundesweiten?*® Heizspiegels,
liegen Anhaltspunkte fir unangemessen hohe Heizkosten vor?!!, Es obliegt dann dem
Hilfesuchenden, konkret darzulegen, warum seine Aufwendungen dennoch als angemes-
sen anzusehen sind. Ungenigende energetische Standards geniigen nicht fir eine dau-
erhafte Ubernahme unangemessener Heizkosten. Auch unangemessen hohe Kosten, die
der Leistungsempfanger nicht beeinflussen kann, berechtigen den Trager der Grundsi-
cherung dazu, Kostensenkungsmafnahmen einzufordern?'?,

Die Angemessenheitsprufung fur die Heizkosten hat getrennt von derjenigen der Unter-
kunftskosten zu erfolgen?'3. Eine Anrechnung von Unterkunftskosten unterhalb der Ange-
messenheitsgrenze auf tberhhte Heizkosten (und umgekehrt) im Sinne einer Gesamt-
angemessenheitsgrenze (sog. erweiterte Produkttheorie) ist nicht zulassig?'4.

AuRerung der Verwaltung:

Eine Einzelfallprifung werde vorgenommen. Es sei nicht auf den bundesweiten Heizspie-
gel abzustellen, da der Landkreis Uiber einen kommunalen Heizspiegel verflige. Dieser sei
auf der Homepage der Kreisverwaltung verdoffentlicht.

Bei den auf der Homepage der Kreisverwaltung veroffentlichten Werten handelt es sich
nicht um einen kommunalen Heizspiegel (dieser existiert in Rheinland-Pfalz wohl nur fur

208 Vgl. entsprechendes Informationsblatt.

209 a7 13466, 15004 und 20562.

210 gin gegebenenfalls vorrangig zu beriicksichtigender kommunaler Heizspiegel fir den Landkreis Bad Durkheim lag nicht
vor.

a1 Mafgeblich ist der Wert aus der Spalte fur ,extrem hohe" Heizkosten, differenziert nach dem jeweiligen Energietréager und
der GréRRe der Wohnanlage (BSG, Urteil vom 2. Juli 2009 — B 14 AS 36/08 R). Dieser ist mit der fiur den Haushalt des
Leistungsberechtigten abstrakt angemessenen Quadratmeterzahl der Wohnung zu multiplizieren (BSG, Urteil vom 12. Juni
2013 - B 14 AS 60/12 R, juris Rn. 25).

212 B, Urteil vom 12. Juni 2013 — B 14 AS 60/12 R, juris Rn. 27.

213 BSG, Urteile vom 2. Juli 2009 — B 14 AS 36/08 R und 16. Juni 2015 — B 4 AS 44/14 R, juris Rn. 32.

214 Nur wenn durch einen Umzug die Bruttowarmmiete steigen wirde, ist der Umzug in diese Wohnung unzumutbar (BSG,
Urteil vom 12. Juni 2013 — B 14 AS 60/12 R). Eine § 22 Abs. 10 SGB Il entsprechende Vorschrift findet sich im SGB Xll
nicht.
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die Stadt Kaiserslautern2'®) sondern um die von der Kreisverwaltung festgesetzten Ange-
messenheitsgrenzen.

Die Angemessenheit der Heizkosten ist getrennt von den Unterkunftskosten zu priifen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Im Antragsformular werden die Kostenarten bereits getrennt abgefragt. Das Prifungsver-
fahren wird entsprechend angepasst.

Anerkennung zu hoher oder unklarer Unterkunfts- und Heizkosten

In einigen Fallen erkannte die Verwaltung Heiz- und Betriebskosten an, die Vermieter ent-
gegen dem Mietvertrag oder in mietrechtlich unzulédssiger Hohe abgerechnet hatten. Sie
Ubernahm auch unangemessen hohe Kosten, ohne auf deren Senkung hinzuwirken. Ge-
anderte Vorauszahlungen bei den Heiz- und Nebenkosten berticksichtigte sie nicht immer.
Teilweise widersprachen sich Angaben, Belege fehlten. Beispiele:

— Die Verwaltung hatte seit 2014 fur Heiz- und Nebenkosten 135 € monatlich aner-
kannt. Laut Mietbescheinigung vom 4. Januar 2016 beliefen sich diese auf insgesamt
130 € monatlich?26,

— Die Leistungsberechtigte?!’” wohnte in einer Wohnung im Haus ihres Sohnes. Ver-
brauchsabhéngige Kosten rechnete dieser ab, ohne dass die Gesamtaufwendungen
fur das Haus erkennbar waren. Belege der abgerechneten Kosten lagen nicht vor.
Zahlergebihren, Schornsteinfegergebiihr, Grundsteuer und Versicherungen divi-
dierte er durch zwei. Nach dem Mietvertrag waren die Betriebskosten vorrangig nach
Verbrauch und im Ubrigen nach der Wohnflache umzulegen.

Eine formell ordnungsgeméalfie Betriebskostenabrechnung setzt voraus, dass dem
Mieter u. a. die Gesamtkosten einer Kostenart und der Verteilerschliissel mitgeteilt
werden?!8, Die Gesamtkosten waren nicht angegeben und die Verteilung entsprach,
zulasten der Leistungsberechtigten, nicht dem Mietvertrag. Die Abrechnung war for-
mell und materiell fehlerhaft.

— Die Bruttokaltmiete der Leistungsberechtigten?'® lag aufgrund hoher Betriebskosten
um 28 € monatlich Uber der Angemessenheitsgrenze des Landkreises. Die Verwal-
tung erkannte die Kosten der Unterkunft ohne ndhere Begrindung als angemessen
an.

215 https://www.heizspiegel.de/heizkosten-pruefen/kommunaler-heizspiegel/kommunaler-heizspiegel-deutschlandkarte/.

216 p7.: 13466.
217 pz.: 19868.
218 7 B BGH, Urteil vom 20. Januar 2016 — VIl ZR 93/15.

219 pz.: 20199.
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Nach dem Mietvertrag hatte der Leistungsberechtigte??° 250 € fur Miete einschlieBlich
Betriebskosten zu zahlen. Diese umfassten bei einem Betrag von 19,33 € monatlich Miill,
Wasser, Abwasser und Versicherungen. Anpassungen konnte der Vermieter bei Veran-
derungen der Kosten vornehmen. Die Ubernahme weiterer Betriebskosten war nicht ver-
einbart. Die Verwaltung berlcksichtigte 250 € Kaltmiete, 28,66 € fir die vereinbarten Be-
triebskosten sowie 6,25 € fiir Grundsteuer und Schornsteinfegergebiihren. Eine Ande-
rung des Mietvertrags oder ein Mieterhéhungsverlangen lagen nicht vor.

Grundsteuer und Schornsteinfegergebiihren hétten nach Aktenlage nicht auf den
Mieter umgelegt werden durfen. Die Kostensteigerungen bei den vereinbarten Be-
triebskosten beliefen sich auf insgesamt 9,33 € und hatten nur in dieser Héhe neben
der vereinbarten Miete verlangt werden dirfen. Eine Anderung des Mietvertrags bzw.
der Mietstruktur bedarf einer beidseitigen einvernehmlichen Vereinbarung. Allein in
der Zahlung des Mieters liegt keine Zustimmung zu den vorgenommenen Anderun-
gen??,

Die Leistungsberechtigte??? erhalt seit September 2017 Hilfe zum Lebensunterhalt.
Die Verwaltung tbernahm monatlich 100 € Heizkosten und beabsichtigte im Januar
2018 ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten. Nach Aktenlage unterblieb dies ohne
weitere Begriindung. Eine Abrechnung zu den Heizkosten lag nicht vor. Die Ab-
schlage waren elf Monate zu zahlen. Nach den Angaben im Antrag bewohnte sie eine
55 m? grofRe Wohnung, nach dem Mietvertrag sollte die Wohnung eine Flache von
75 m2 haben.

Die Abrechnung der Heizkosten ist zu verlangen und das Kostensenkungsverfahren
zeitnah einzuleiten. Soweit die Verwaltung fir zwolf Monate Abschlage Gibernommen
hat, obwohl diese nur fiir elf Monate zu zahlen waren, ist dies bei Vorlage der Abrech-
nung zu berucksichtigen, anderenfalls ware ein Schaden entstanden. Im Ubrigen sind
die tatsachliche Wohnungsgrof3e und eventuelle Anspriiche der Leistungsberechtig-
ten aus deren fehlerhafter Angabe zu prifen. Weist die Wohnung eine Wohnflache
auf, die mehr als 10 % unter der im Vertrag angegebenen Flache liegt, ist der Mieter
zur Kirzung der Miete berechtigt und hat ggf. Ruckforderungsanspriiche??,

Bedarfe fir die Unterkunft, Heizung und zentrale Warmwasserversorgung werden in tat-
sachlicher Hohe anerkannt, soweit diese angemessen sind (8 35 Abs. 1 und 4 SGB XII).
Unangemessen hohe Kosten sind zu kiirzen oder die Leistungsberechtigten sind zur Kos-
tensenkung aufzufordern. In Fallen einer zivilrechtlich unwirksamen Mietzinsvereinbarung
mussen diese in die Lage versetzt werden, ihre Rechte gegentber dem Vermieter durch-
zusetzen??4,

220 pz.: 19878, zur Ubernahme der Heizkosten vgl. Nr. 7.3.7.3.

221 BGH, Urteil vom 10. Oktober 2007 — VIl ZR 279/06 und LG Berlin, Urteil vom 20. Januar 2009 — 63 S 290/07.

222

Az.: 20639.

223 BGH, Urteil vom 10. Marz 2010 — VIII ZR 144/09.

224 BSG, Urteil vom 22. September 2009 — B 4 AS 8/09 R.
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Die tatséchlichen Aufwendungen sind zu ermitteln und auf ihre Angemessenheit zu prifen.
Auf die Durchsetzung eventueller Anspriiche der Leistungsberechtigten ist hinzuwirken.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Einzelfallprufung werde vorgenommen.

Uber die Ergebnisse der Uberpriifungen in den genannten Fallen ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Einzelfalle wurden mit folgendem Ergebnis tGberprift:

Az.: 13466:Laut Mietbescheinigung vom 19.11.2013 betrugen die Heiz- und Betriebskos-
tenvorauszahlungen 120,00 € / Monat. Die Jahresendabrechnung 2013 vom 02.02.2014
schloss mit einer Nachzahlung in Hohe 187,31 €. Der Vermieter forderte in der Abrech-
nung die Erhdhung der Vorauszahlungen um 15,00 € / Monat. Demnach also auf 135,00
€. Die Mietbescheinigung vom 04.01.2016 belegte dann 130,00 € / Monat an Abschlagen.
Unsere Vorauszahlungen wurden erst im Zuge der Prifung im April 2017 angepasst. Da
Jahresabrechnungen unter Berlcksichtigung der von uns bertcksichtigten Abschlage er-
folgen, ist letztendlich kein Schaden entstanden. Es wurden alle fehlenden Abrechnungen
angefordert.

Az.: 19868:Abrechnungen, bei den die Frist gemaf § 556 Abs. 3 S. 5 BGB Einwendungen
geltend zu machen, abgelaufen ist, kbnnen nicht mehr korrigiert werden. Eine fiktive Be-
rechnung des durch den fehlerhaften Umlageschliissel entstandenen Schadens ist derzeit
nicht moglich, da die Gesamtwohnflache des Objektes nicht bekannt ist. Die Abrechnun-
gen 2018 und 2019 wurden uns noch nicht vorgelegt, sind inzwischen aber angefordert.
Die Leistungsberechtigte wird anschlieBend aufgefordert die fehlerhaften Abrechnungen
korrigieren zu lassen. Sobald eine fiktive Abrechnung mdglich ist, wird ermittelt, ob und
ggof. in welcher Hohe fur die nicht mehr korrigierbaren Abrechnungen ein Schaden ent-
standen ist. Dieser wird ggfls. der Eigenschadenversicherung gemeldet.

Az.: 20199:Von einer Kostensenkungsaufforderung wurde abgesehen, da diese unwirt-
schaftlich gewesen wére. Die internen Vorgaben des Landkreises wie auch die Sozialhil-
ferichtlinien des Landes Rheinland-Pfalz (4.2.5) sehen eine analoge Anwendung des § 22
Abs. 1 S. 4 SGB Il vor. Legt man einen Zeitraum von 36 Monaten zugrunde, ist davon
auszugehen, dass die anfallenden Wohnungsbeschaffungskosten/Umzugskosten den er-
rechneten Betrag ubersteigen. Die Gesamtkosten von 401,21 € sind seit Leistungsbeginn
unverandert. Nach Fortschreibung des schliissigen Konzeptes im August 2019 betragt der
mafgebliche Orientierungswert inzwischen 400,68 €.

Az.: 19878:In der Zeit des Leistungsbezuges vom 01.07.2017 bis 30.06.2018 wurden mo-
natlich 25,58 € tberzahlt. Ab 01.07.2018 wurde ein vorrangiger Wohngeldanspruch gel-
tend gemacht. Der verbleibende Schaden in Hohe von 306,96 € wird gemeldet.

Az.: 20639:Heiz- und Betriebskosten wurden bis einschlief3lich 2018 abgerechnet. Unse-
ren Vorauszahlungen wurde der tatsachliche Verbrauch gegeniibergestellt. Im Ergebnis
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schlossen beide Jahren mit Guthaben von jeweils mehr als 500,00 € ab. Die entstandene
Uberzahlung wird in Raten vom Leistungsanspruch einbehalten. Ab 2020 wurden die
Heizkostenabschlage nur in den Monaten anerkannt in denen tatsachlich ein entsprechen-
der Bedarf bestand. Die Jahresendabrechnungen 2019 wurden angefordert.

Ein Kostensenkungsverfahren in Bezug auf die Heizkosten wird im vorliegenden Fall, un-
ter Beriicksichtigung des BSG Urteiles B 14 AS 606/12 R, trotz Uberschreitung des bun-
desweiten Heizkostenspiegels nicht eingeleitet. Die erhdhten Heizkosten sind den bauli-
chen Gegebenheiten (Altbau, 2,65m hohe Decken, Dachgeschosswohnung) geschuldet.
Die Bruttokaltmiete betragt inzwischen 300,00 € pro Monat bei derzeit angemessenen
371,52 €. Eine Kostensenkung im Bereich der Heizkosten wére mit einem Umzug verbun-
den, welcher sich als unwirtschaftlich erweisen wirde (Rd.Nr. 31 -33 des vorgenannten
Urteiles).

Die Leistungsberechtigte erlautert in Bezug auf ihre Wohnflache, dass sie die genaue
Wohnflache nicht benennen kénne. Es handele sich um eine Dachgeschosswohnung.
Zwei Abstellraume seien direkt an die Wohnung angegliedert und sind tber die Wohnung
zuganglich. Die Vermieterin wird aufgefordert entsprechende Unterlagen zur Wohnfla-
chenberechnung vorzulegen. Im Anschluss werden privatrechtliche Schritte geprift und
ein ggf. erforderliches analoges Kostensenkungsverfahren eingeleitet.

Der Leistungsberechtigte??® wohnte in einem Zweifamilienhaus. Die Vermieter wohnten
ebenfalls im Haus. Die Heizkosten zahlte er als Pauschale. Diese war zum 1. August 2008
um 20 € auf 132 € monatlich erhéht worden. Das Sozialamt erkannte Heizkosten von 92 €
an.

Die angemessenen Heizkosten sind anhand des bundesweiten??® Heizspiegels zu ermit-
teln. Der Grenzbetrag ist im Regelfall als Produkt des Wertes fiir extrem hohe Heizkosten
und der angemessenen Wohnflache (in Quadratmetern) zu errechnen. Dabei ist nach dem
Energietrager und der GroRRe der Wohnanlage zu differenzieren??’. Ob die tatsachliche
Wohnflache die abstrakt angemessene Wohnflache tber- oder unterschreitet, ist uner-
heblich??8, Uberschreiten die tatsachlichen Heizkosten den Grenzbetrag, indiziert dies de-
ren Unangemessenheit. Im vorliegenden Fall lag der Grenzbetrag bei 14,40 € je m? fir
2016 und von 16,20 € je m2 fir 2017; das entsprach 60 € und 67,50 € monatlich. Ist der
genannte Grenzwert erreicht, sind auch von einem Hilfebedurftigen Ma3nahmen zu er-
warten, die zur Senkung der Heizkosten fihren. Selbst unangemessen hohe Kosten, die
der Leistungsempfanger nicht beeinflussen kann, berechtigen im Grundsatz dazu, Kos-
tensenkungsmaBnahmen einzufordern'?,

Die Erhebung einer Heizkostenpauschale durch den Vermieter ist hier ausnahmsweise
zulassig, weil es sich um ein Zweifamilienhaus handelt, in dem der Vermieter selbst eine

225 p7.: 7983.

226 . . . .
Ein kommunaler Heizspiegel lag nicht vor.

227 g5, Urteile vom 2. Juli 2009 — B 14 AS 36/08 R und 16. Juni 2015 — B 4 AS 44/14 R.

228 BSG, Urteil vom 12. Juni 2013 — B 14 AS 60/12 R, juris Rn. 25.
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Wohnung bewohnt (8§ 2 HeizkostenV). Bei zulassigerweise pauschalierten Betriebskos-
ten?2° kommt ein Auskunftsanspruch des Mieters gegen den Vermieter zur tatsachlichen
Hohe der Kosten nur in Betracht, wenn konkrete Anhaltspunkte fir deren nachtrégliche
ErmaRigung bestehen?®. Diese lagen hier vor:

—  Zur Zeit der Erhéhung der Heizkostenpauschale in 2008 lag der Heizolpreis bei 0,89 €
je Liter. Der Heizolpreis ist deutlich gesunken. Am Ende des Jahres 2014 lag er noch
bei 0,59 € je Liter. In den Jahren 2015 bis 2017 stieg der Preis nicht Gber 0,67 € je
Liter.

—  Zudem sind die Winter milder geworden. Dies zeigt die Entwicklung der Heizgradtage
und der Gradtagzahl®®, die den Heizbedarf widerspiegeln:

Heizgradtag Heizgradtag Heizgradtag

Zeitraum Gradtagzahl Zeitraum Zeitraum

(Frankfurt/Flughafen)

(Frankfurt/Flughafen) |

(Frankfurt/Flughafen)

Gradtagzahl

Juli 2007 -

Juni 2008

2014

3234

Juli 2011 -

Juni 2012

1965

3105

Juli 2015 - Juni 2016

1796

3036

Juli 2008 -

Juni 2009

2125

3320

Juli 2012 -

Juni 2013

2214

3474

Juli 2016 - Juni 2017

1996

3141

Juli 2009 - Juni 2010 2154 3364 Juli 2013 - Juni 2014 1604 2784

Juli 2010 - Juni 2011 2014 3164 Juli 2014 - Juni 2015 1827 3022

Im Ubrigen diirfte bereits die seinerzeitige Erhéhung der Pauschale unrechtméRig gewe-
sen sein, da die Akte keinen Nachweis fiir eine Erhdhung der Heizkosten enthielt?2,

AulRerdem ist die vereinbarte Pauschale unerklarlich hoch. Sie lag mehr als doppelt so
hoch wie der mittlere Wert des Heizkostenspiegels (bei 65 m? 54,17 € fur 2016 und
63,38 € fur 2017). Bei der Vermietung von Wohnraum ist ein auffalliges Missverhaltnis
i. S. d. § 138 Abs. 2 BGB bei Uberschreitung der angemessenen ortsiiblichen Vergleichs-
miete um 50 % anzunehmen?%,

AuRerung der Verwaltung:
Der Landkreis verfiige Gber einen kommunalen Heizspiegel.

Bei den auf der Homepage der Kreisverwaltung verdoffentlichten Werten handelt es sich
nicht um einen kommunalen Heizspiegel, sondern um die von der Kreisverwaltung fest-
gesetzten Angemessenheitsgrenzen.

Die Kreisverwaltung hat ein Kostensenkungsverfahren bezlglich der Heizkosten einzulei-
ten. Sie sollte auf die Senkung der pauschalen Heizkosten hinwirken und ggf. deren Ab-
rechnung verlangen.

229 Die Heizkosten sind Bestandteil der Betriebskosten (8 556 BGB i. V. m. § 2 Nr. 4 bis 6 BetrKV).

230 BGH, Urteil vom 16. November 2011 — VIII ZR 106/11.

231 7y Bedeutung und Definition vgl. VDI 3807 Blatt 1.

232 | G Kéln, Urteil vom 8. Oktober 1981 — 1 S 211/81.

233 BGH, Urteil vom 8. Dezember 1981 — 1 StR 416/81. Diesbezugliche Rechtsprechung zur Hohe einer Heizkostenpauschale
ist hier nicht bekannt. Bei anderen Vertragen wird ein solches Missverhéltnis meist bei einer Uberschreitung um etwa 100 %
angenommen. Auf § 291 StGB wird hingewiesen.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Heizkosten wurden zum 01.11.2018 abgesenkt. Weiterhin wurde die Wohnung dem
Leistungsberechtigten zum 30.06.2019 durch die Vermieterin gekiindigt und ab dem
01.08.2019 erfolgte eine Obdachloseneinweisung.

Fehlende Zahlungsverpflichtung

Eine Leistungsberechtigte?** (1992 geboren) bezog ab Méarz 2017 Hilfe zum Lebensun-
terhalt. Sie wohnte mit zwei Geschwistern im Eigenheim ihrer Eltern. Laut einem Akten-
vermerk vom 8. Juni 2017 bestand kein Mietvertrag. Aufgrund der Erklarung der Eltern,
die Unterkunftskosten nicht mehr alleine tragen zu kénnen, bericksichtigte das Sozialamt
kopfanteilig Kosten der Unterkunft von 237 € monatlich, die sich zusammensetzten aus
Neben- und Heizkosten sowie Zinsen. Letztere entsprachen den 2016 durchschnittlich
gezahlten Zinsen von zwei Annuitatendarlehen (4,5 % und 5,2 %) und einem Bauspardar-
lehen. Darlehensvertrage sowie Zins- und Tilgungsplane lagen nicht vor.

Lebt eine volljahrige hilfebedurftige Person mit nichthilfebedlrftigen Verwandten in einer
Haushaltsgemeinschaft zusammen, setzt die Bewilligung von Leistungen fur Unterkunft
und Heizung tatsachliche Aufwendungen des Leistungsberechtigten voraus. Er hat keinen
Anspruch auf Leistungen fur Unterkunft und Heizung, wenn ein wirksamer Mietvertrag
mangels Bindungswillens nicht geschlossen wurde?®. Umstande, unter denen von einem
wirksam abgeschlossenen Mietvertrag unter nahen Angehérigen und einer ausreichen-
den Ernsthaftigkeit der Forderungen der Eltern hatte ausgegangen werden kénnen, waren
nicht ersichtlich?®, In der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind nach
§ 42a SGB XII ab Juli 2017 in solchen Féllen Kosten der Unterkunft und Heizkosten in
dort geregelter Héhe anzuerkennen; fir die Hilfe zum Lebensunterhalt ist dies aber nicht
anwendbar. Nach Aktenlage waren keine Kosten anzuerkennen.

Im Ubrigen waren die beriicksichtigten Schuldzinsen vermutlich tiberhoht, da diese bei
Annuitatendarlehen monatlich sinken. Zudem kann ohne Darlehensvertrage und Zins- und
Tilgungspléane nicht ausgeschlossen werden, dass die Zinsbindungsfristen zwischenzeit-
lich ausgelaufen sind. In sich eventuell anschlieRenden Kreditvertragen durften deutlich
gunstigere Konditionen vereinbart sein.

Es ist zu prifen, ob Uberhaupt ein Anspruch auf Berilicksichtigung von Kosten der Unter-
kunft besteht. Fur diesen Fall ware die Hohe der Kosten zu uberprifen.

234 p7.: 19835.

235 v/gl. z. B. BSG, Urteil vom 25. August 2011 — B 8 SO 29/10 R.

236 Dies ware z. B. maglich wenn

— eine Zahlungsvereinbarung bereits in der Vergangenheit bestand und erfillt wurde,

— sich die finanziellen Verhéltnisse des Leistungsberechtigten (z. B. durch Aufnahme einer geringfiigigen Beschéftigung)
verandert hatten oder

— bei fehlender Mietzahlung versucht wurde, diese ernsthaft juristisch durchzusetzen.
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AuBerung der Verwaltung:
Eine Einzelfallprufung werde vorgenommen.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Ausfuihrungen im Bericht sind zutreffend. Es bestand kein Anspruch auf Unterkunfts-
kosten. Leistungen in Hohe von 237,25 € mtl. wurden in der Zeit vom 01.04.2017 bis
31.03.2019 gewahrt (24 Monate). Der Schaden in Hohe von 5.694,00 € wird der Eigen-
schadenversicherung gemeldet.

Neben- und Heizkosten, Strom

Der Leistungsberechtigte?®” beschaffte im Oktober 2017 Holz und Briketts. Die Verwaltung
gewahrte ihm eine einmalige Brennstoffbeihilfe von 1.092 €. Sie begriindete die Gewah-
rung der doppelten Pauschale fiir Holz mit den baulichen Gegebenheiten?®. Als Hilfe zum
Lebensunterhalt bewilligte sie 52 € monatlich (Juli 2017). Nach einer Probeberechnung
der Wohngeldstelle hatte er dort einen Anspruch auf 95 € gehabt. Die Verwaltung ging
davon aus?¥?°, dass der Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt hoher sei, da sie die Heiz-
kostenbeihilfe auf zwdlf Monate aufteilte.

Bedarfe fur Heizung sind — in tatsachlicher H6he, soweit sie angemessen sind — im Monat
ihrer Falligkeit zu berlcksichtigen. Dies gilt auch fir einmalige Kosten, die beispielsweise
fur die Beschaffung von bevorratbarem Heizmaterial anfallen®*. Eine Verteilung auf lan-
gere Zeitraume scheidet aus?*. In den Monaten, in denen keine einmaligen Heizkosten
anfallen, entfallt aufgrund des vorrangig in Anspruch zu nehmenden Wohngelds die Hilfe
zum Lebensunterhalt.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt ist einzustellen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Hilfe nach dem Dritten Kapitel sei eingestellt worden.

237 pz.: 19878.

238 Bereits das zuvor zustandige Jobcenter hatte hohere Heizkostenbeihilfen bewilligt. Dass die Angemessenheit der Heizkos-
ten tatséchlich geprift worden wére, war den Akten nicht zu entnehmen.

239 Aktenvermerk vom 21. Juni 2017.
240 BSG, Urteil vom 16. Mai 2007 — B 7b AS 40/06 R und LSG Sachsen, Urteil vom 29. Januar 2018 — L 8 AS 1026/14.
241 bies ware allenfalls moglich im Rahmen einer Pauschale nach § 35 Abs. 4 Satz 2 SGB XIl. Sofern man die Gewahrung

einer gesonderten Pauschale nur fur bevorratbare Brennstoffe tiberhaupt fur zulassig hélt, misste diese nach den in § 35
Abs. 4 Satz 3 SGB Xll genannten Kriterien differenzieren. Dies war nicht der Fall.
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Die Abrechnung der Heiz- und Betriebskosten der Leistungsberechtigten*? vom 22. Feb-
ruar 2017 fur das Jahr 2016 enthielt ein Guthaben von 516 €243, Die Verwaltung hat die
einmalige Einnahme ab August 2017 auf 17 Monate verteilt?4,

Einmalige Einnahmen, bei denen fur den Monat des Zuflusses bereits Leistungen ohne Be-
ricksichtigung der Einnahmen erbracht worden sind, sind im Folgemonat zu beriicksichtigen
(8 82 Abs. 7 SGB XlI). Entfiele der Leistungsanspruch durch die Bertcksichtigung in einem
Monat, ist die einmalige Einnahme auf einen Zeitraum von sechs Monaten gleichmaRig zu
verteilen.

Heiz- und Betriebskostenguthaben sind entsprechend der gesetzlichen Regelung zu be-
ricksichtigen.

AuRerung der Verwaltung:
Dies werde kinftig beachtet.

Der Leistungsberechtigte?*® wohnte in einem Untermietverhaltnis bei einem Bekannten.
Er zahlte neben der Kaltmiete eine Pauschale fir sdmtliche Nebenkosten, einschlief3lich
der Stromkosten. Die Verwaltung gewdahrte den Regelsatz und die Leistungen fiur die
Miete inklusive der Nebenkostenpauschale in vollem Umfang.

Der Regelsatz ist ggf. abweichend von der mafligebenden Regelbedarfsstufe festzuset-
zen, wenn ein durch die Regelbedarfe abgedeckter Bedarf anderweitig gedeckt wird
(8§ 27a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 SGB XII). Er ist in dem Umfang abzusenken, in dem der Bedarf
der Leistungsberechtigten durch eine anderweitige Leistung tatsachlich (im Einzelfall) ge-
deckt wird®®, Der Regelsatz umfasst u. a. Energiekosten fur Strom von 33,31 € monat-
lich?*”. Insoweit handelt es sich um eine Doppelleistung.

Der Regelsatz ist zu kirzen. Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Einzelfallprifung werde vorgenommen.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

242 pz7.: 17894,

243 Heizkosten 383,39 €, sonstige Betriebskosten 132,65 €.

244 1 x50€, 15x 30 € und 1 x 16 €.

245 pz.: 20606.

246 BSG, Urteile vom 11. Dezember 2007 — B 8/9b SO 21/06 R und vom 24. Februar 2016 — B 8 SO 13/14 R, juris Rn. 22.

247 Zur Hohe vgl. ZfF 2018, S. 1.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Ausfiihrungen im Bericht sind zutreffend. Aufgrund des fehlenden Abzuges fur Haus-
haltsstrom kam es zu einer Doppelleistung. Es ist in der Zeit vom 01.12.2017 bis
28.02.2019 ein Schaden entstanden (33,31 € x 15=499,65 €). Dieser wird gemeldet.

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage

Die jahrlichen Nettoauszahlungen?*® im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt fir Kran-
ken- und Pflegeversicherungsbeitrage erhdhten sich von 2015 bis 2017 von 33.515 € auf
54.271 € (+62 %).

Im April 2018 zahlte die Verwaltung fur 23 freiwillig versicherte Leistungsberechtigte
4.017 €. Aufgrund erster Uberarbeitungen des Fallbestands wahrend der ortlichen Erhe-
bungen ist im Mai 2018 die Anzahl auf 20 gesunken und der Sozialhilfeaufwand auf
3.285 €.

Krankenversicherung der Rentner (KVdR)

Die Verwaltung prifte nur in Einzelfallen, ob ein Versicherungsschutz in der KVdR bei
Vervollstandigung der anerkannten Vorversicherungszeiten erlangt werden kann. Im Ub-
rigen leistete der Landkreis Krankenhilfe (Anmeldung nach § 264 SGB V) oder Ubernahm
die hoheren Beitrage zur freiwilligen Krankenversicherung ohne eine solche Prufung. Auf-
stellungen der Vorversicherungszeiten durch die Krankenkasse lagen nur in den wenigs-
ten Fallen vor. Auch hatte die Verwaltung zum 1. August 2017 nicht alle wegen Anderung
der Modalitaten der Vorversicherungszeiten in der KVdR infrage kommenden Falle ge-
pruft249.

Personen, die die Voraussetzungen fur den Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung erfullen und diese Rente beantragt haben, sind in der KVdR versi-
chert, wenn sie seit der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstétigkeit bis zur Stellung des
Rentenantrags mindestens neun Zehntel der zweiten Hélfte des Zeitraums Mitglied oder
nach § 10 SGB V versichert waren (8 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V). Seit 1. August 2017 wird
fur die danach erforderlichen Mitgliedszeiten fur jedes Kind, Stiefkind oder Pflegekind eine
Zeit von drei Jahren angerechnet (§ 5 Abs. 2 Satz 3 SGB V). Dies gilt auch fir Bestands-
falle. Diese Uberprifen die Krankenkassen aber nur auf Antrag?®.

248 Quelle: Finanzrechnungen.

Jahr Einzahlungen Auszahlungen Nettoauszahlungen
2015 1.548,15 € 35.063,31 € 33.515,16 €
2016 1.436,22 € 46.626,89 € 45.190,67 €
2017 1.082,18 € 55.353,35 € 54.271,17 €

2497 B. Az 15175, 15519, 16449, 18349, 19586, 20796 und 21100.

250 Rundschreiben Spitzenverband Bund der Krankenkasse RS 2017 / 185 vom 10. April 2017.
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Nicht immer sind den Krankenkassen bei ihrer Entscheidung tber die Aufnahme in die
KVdR samtliche Vorversicherungszeiten bekannt. Z. B. kdnnen Zeiten angerechnet wer-
den, die im Ausland (EU-Lander und Lander mit Sozialversicherungsabkommen) angefal-
len sind. Verschiedentlich melden Jobcenter Vorversicherungszeiten aus dem Bezug von
Arbeitslosengeld Il so spat, dass der Krankenkasse die Meldung bei ihrer Entscheidung
noch nicht vorliegt. Auch Vorversicherungszeiten bei anderen Krankenkassen sind ihnen
nicht regelméRig bekannt. Zu hohe Sozialhilfeleistungen kann die Verwaltung nur vermei-
den, wenn sie die Vorversicherungszeiten vollstandig ermittelt. Liegen die Voraussetzun-
gen der KVdR vor, sind nach § 44 SGB X Uberpriifungsantrage bei den Krankenkassen
zu stellen.

Die Vorversicherungszeiten in der gesetzlichen Krankenkasse sind zu prifen. Hinsichtlich
der Zurechnung von Kinderzeiten ist ggf. auf die Stellung der erforderlichen Antréage durch
Leistungsberechtigte251, die eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung bezie-
hen, hinzuwirken.

AuRerung der Verwaltung:

Im Jahr 2017 seien aufgrund der Rechtséanderung zum 1. August 2017 (pauschale An-
rechnung von drei Jahren je Kind als VVZ zur KVdR) im Bereich der Grundsicherung 157
Falle mittels Antrag nach § 44 SGB X Uberpruft worden. 40 Félle seien in die KVdR auf-
genommen worden, in 37 Féllen sei dies noch offen. Zum Zeitpunkt der Priifung seien die
Falle der Hilfe zum Lebensunterhalt noch nicht Gberprift gewesen. Das sei in 2018 voll-
standig nachgeholt worden. Bei 25 gepriften Fallen seien vier in die Prifung einer Fami-
lienversicherung ohne Altersgrenze ibernommen, bei zwei Fallen stehe die Antwort der
Krankenkasse noch aus und in den weiteren Fallen sei eine Aufnahme in die KVdR nicht
moglich gewesen.

Familienversicherung fur behinderte Kinder

Far mehrere behinderte Personen Gibernahm die Verwaltung Beitrage fur freiwillige Kran-
ken- und Pflegeversicherungen®? ohne Prifung, ob ein Versicherungsschutz in der Fa-
milienversicherung (8 10 SGB V) bestand oder moglich war. Die Krankenkassen hatten
die Familienversicherung insbesondere mit Vollendung des 23. Lebensjahres beendet o-
der beim Verlassen einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) nicht wiederaufge-
nommen.

Kinder sind ohne Altersbegrenzung familienversichert, wenn sie als behinderte Menschen
auBerstande sind, sich selbst zu unterhalten,?*® und die Behinderung zu einem Zeitpunkt
vorlag, in dem das Kind familienversichert war (8 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V). Die fruhere

251 Dies betrifft insbesondere solche mit freiwilligen Krankenversicherungsbeitragen, Pflichtversicherte nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13

SGB V mit zu zahlendem ,Aufflllbeitrag“, Mitglieder bei einer privaten Krankenversicherung und nach § 264 SGB V ange-
meldete Leistungsberechtigte.

252 p7 .- 18941, 18943, 11425 und 18977.

253 pgj Leistungsberechtigten mit einer durch die DRV festgestellten (auch befristeten) vollen Erwerbsminderung liegt die Vo-

raussetzung ,aul3erstande sind sich selbst zu unterhalten® vor.



64

104

Familienversicherung kann bei einer anderen gesetzlichen Krankenkasse oder beim an-
deren Elternteil bestanden haben. Die Familienversicherung ist auch nach Zeiten einer
Pflichtversicherung, z. B. wahrend der Beschaftigung in einer WfbM, nicht ausgeschlos-
sen?®*, Der Grad der Behinderung oder die Schwerbehinderteneigenschaft sind fir die
Anwendung von 8§ 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V ohne Belang.

Die Voraussetzungen zur Familienversicherung sind zu prufen. Erstattungsanspriiche ge-
genliber den Krankenkassen sind ggf. geltend zu machen??®. Werden Beitrage nicht er-
stattet, ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Uberpriifung werde bzw. sei in die Wege geleitet.

Uber die Ergebnisse ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Az.:18941:In diesem Fall wurden noch weitere arztliche Unterlagen bei der Betroffenen
angefordert. Nach Sichtung der Unterlagen wird (sofern erfolgsversprechend), die Fest-
stellung der Behinderung rickwirkend beantragt und die Familienversicherung bei der
Krankenkasse angezeigt. Ein Schaden entsteht der Verwaltung nicht, da die Familienver-
sicherung ohne Altersgrenze bei Vorliegen der Voraussetzungen kraft Gesetz entsteht
und somit rickwirkend abgewickelt werden kann.

Az.:18943:In diesem Fall wurden noch weitere &arztliche Unterlagen bei der Betroffenen
angefordert. Nach Sichtung der Unterlagen wird (sofern erfolgsversprechend), die Fest-
stellung der Behinderung ruckwirkend beantragt und die Familienversicherung bei der
Krankenkasse angezeigt. Ein Schaden entsteht der Verwaltung nicht, da die Familienver-
sicherung ohne Altersgrenze bei Vorliegen der Voraussetzungen kraft Gesetz entsteht
und somit riickwirkend abgewickelt werden kann.

Az.:11425In diesem Fall ist es zwingend notwendig rickwirkend ab 2004 die Erwerbsun-
fahigkeit gegenuber der Krankenkasse zu belegen. Eigene arztliche Unterlagen aus der
Zeit der Leistungsgewahrung in den Jahren 2005 — 2010 sind aufgrund der verjahrten
Aufbewahrungsfristen bereits vernichtet.

Die bisherige Recherche / Amtshilfe bei dem Landesamt fur Soziales, Jugend & Versor-
gung ergaben ein brauchbares arztliches Gutachten aus der maRgeblichen Zeit
(05.11.2004). 2004 war der HE bereits in der Werkstatt und nicht mehr familienversichert,
sondern eigens pflichtversichert.

Es missen weitere arztliche Unterlagen recherchiert werden die vor November 2004 er-
stellt wurden. Dies konnte aufgrund der Aufbewahrungsfristen kritisch sein. Sollten Unter-
lagen recherchiert werden kénnen, wird die Behinderung riickwirkend beantragt. Ein

254 BSG, Urteil vom 18. Mai 2004 — B 1 KR 24/02 R.

255 Eine freiwillige Versicherung hat grundsétzlich Vorrang vor einer Familienversicherung. Sie endet durch Kiindigung. Die
Kiindigung sollte unter Vorbehalt der Feststellung der Familienversicherung erfolgen. Die Kiindigungsmodalitaten kdnnen
die Krankenkassen in ihren Satzungen regeln (§ 191 Nr. 3 SGB V).
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Schaden ist der Verwaltung nicht entstanden, da die Familienversicherung ohne Alters-
grenze bei Vorliegen der Voraussetzungen kraft Gesetz entsteht und somit rickwirkend
abgewickelt werden kann.

Az.:18977:Die bisherige Prufung der Familienversicherung ohne Altersgrenze, insbeson-
dere die Recherchen nach dem genauen Krankheitsverlauf (psychischen Erkrankungen)
des Hilfeempfangers, deuten auf eine hohe Wahrscheinlichkeit hin, dass die Behinderung
bereits zu einem Zeitpunkt vorgelegen hat, zu dem der Hilfeempfanger bereits regular
familienversichert und erwerbsunféahig war. Die riickwirkende Feststellung der Behinde-
rung wird derzeit beantragt. Wird dieser entsprochen wird die Familienversicherung ein-
getragen. Ein Schaden ist der Verwaltung nicht entstanden, da die Familienversicherung
ohne Altersgrenze bei Vorliegen der Voraussetzungen kraft Gesetz entsteht und somit
rickwirkend abgewickelt werden kann.

Familienversicherung fur Pflegekinder

Zwei unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge wurden von ihrem Onkel bzw. ihrer Tante auf-
genommen. Die Vormundschaft hatte das Jugendamt bzw. die Tante. Die Verwaltung hatte
einen der Minderjahrigen nach § 264 SGB V% bei einer Krankenkasse angemeldet und fir
den anderen®’ Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V beantragt. Die Mdaglich-
keit einer Familienversicherung als Pflegekinder bei Onkel bzw. Tante hatte sie nicht ge-
pruft.

Pflegekinder sind unter den gleichen Voraussetzungen wie leibliche Kinder mit ihren Pfle-
geeltern familienversichert (§ 10 Abs. 4 Satz 1 SGB V). In den beiden Fallen dirfte es sich
um Pflegekinder im Sinne der Legaldefinition in § 56 Abs. 2 Nr. 2 SGB | handeln. Onkel
bzw. Tante haben die Kinder in ihrem Haushalt aufgenommen. lhnen obliegen Zuwen-
dung, Versorgung, Pflege und Erziehung wie bei eigenen Kindern. Es ist auch nicht davon
auszugehen, dass dies nur von voriibergehender Dauer sein soll. Formale Voraussetzun-
gen (z. B. das Bestehen einer Pflegschaft nach § 1909 BGB?%® oder eine Erlaubnis zur
Vollzeitpflege nach § 44 SGB VIII) sind fur die versicherungsrechtliche Berlcksichtigung
als Pflegekind nicht zu erfillen.

Die Voraussetzungen zur Familienversicherung sind zu prifen. Erstattungsanspriiche ge-
geniuber den Krankenkassen sind ggf. geltend zu machen. Werden Beitrdge bzw. er-
brachte Leistungen bei Feststellung des Bestehens der Familienversicherung nicht erstat-
tet, ist der Schaden zu ermitteln und auszugleichen.

256 pz.: 20345.

257 pz.: 20104.

258 \/g1. LSG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10. Juni 2010 — L 5 KR 120/09.
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AuBerung der Verwaltung:
Ein Fall sei riickabgewickelt und die Familienversicherung eingetragen worden. Im ande-
ren Fall habe der Landkreis die Kostenlibernahme abgelehnt.

Mehrbedarf

Mutter und Sohn?*° erhielten Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Verwaltung erkannte einen
Mehrbedarf Alleinerziehung bei der Berechnung der Leistungen fiir den Sohn an.

Den Mehrbedarf nach § 30 Abs. 3 SGB Xll erhalten alleinerziehende Elternteile. Deren
Kinder erhalten diesen Mehrbedarf nicht.

Der Fall ist zu korrigieren.

AuRerung der Verwaltung:
Der Mehrbedarf sei bei der falschen Person beriicksichtigt worden, ein Schaden aber nicht
entstanden. Der Fall sei eingestellt.

Einkommen aus Erwerbstatigkeit
Zuflusszeitpunkt

Die Leistungsberechtigte?® erhielt bis Februar 2018 Hilfe zum Lebensunterhalt, danach
ab Marz 2018 Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Die Leistungsberech-
tigte hat am 1. Februar 2018 eine Beschéaftigung aufgenommen. Aus 8 3 des Arbeitsver-
trags ging hervor, dass die Vergltung am Monatsende ausgezahlt wird. Die Verwaltung
rechnete kein Einkommen an. Eine Lohnabrechnung oder ein Kontoauszug, auf dem der
Lohnzufluss ersichtlich gewesen ware, lag nicht vor.

Zum Einkommen nach § 82 SGB XII gehoren alle Einkiinfte, die dem Leistungsberechtig-
ten im Bedarfszeitraum zuflieRen. Auch Einkommen, das regelmaRig erst zum Ende eines
Kalendermonats zuflief3t, ist als Einkommen in dem Kalendermonat anzurechnen, in dem
es tatsachlich zuflieRt?52,

In vergleichbaren Fallen ist Einkommen klnftig im Zuflussmonat anzurechnen.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.

259 pz.: 15570.

260 p7 - 18625.

261 BVerwG, Urteil vom 22. April 2004 — 5 C 68.03 und SHR 82.02.1. Allenfalls wére die Bewilligung eines Darlehens nach

§ 37a SGB XIl in Betracht gekommen.
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Freibetrag Erwerbstatigkeit aus Arbeitsférderungsgeld

Ein behinderter Mensch, der Einkommen aus der Beschéftigung in einer WfbM erzielte,
erhielt ein Arbeitsforderungsgeld von 52 € monatlich. Die Verwaltung berechnete den Frei-
betrag nach 8§ 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XII aus dem Erwerbseinkommen einschlief3lich des
Arbeitsforderungsgelds. Dieses und die Arbeitsmittelpauschale?®? belieR sie dem Leis-
tungsberechtigten®®® zusatzlich zum so errechneten Freibetrag. Leistungen der Grundsi-
cherung nach dem Vierten Kapitel SGB XII berechnete sie ebenso.

Das Arbeitsforderungsgeld bleibt als Einkommen unbericksichtigt (8 59 Abs. 2 SGB IX).
Als Einkommen gilt das monatliche Bruttoeinkommen (8§ 221 Abs. 2 SGB IX) ohne Ar-
beitsforderungsgeld?®*. Der Freibetrag wird aus dem entsprechend niedrigeren Betrag be-
rechnet. Arbeitsférderungsgeld und Arbeitsmittelpauschale sind den Leistungsberechtig-
ten zusatzlich zu belassen. Aufgrund der fehlerhaften Berechnung, rechnete die Verwal-
tung zu geringes Einkommen?%® an.

Beispiel:
Berechnung der Korrekte
Kreisverwaltung Berechnung
Bruttoeinkommen 250 € 250 €
Abziglich Arbeitsférderungsgeld -52€
Freibetragsrelevantes Einkommen 250 € 198 €
Freibetrag nach § 82 Abs. 3 Satz 2 SGB XII: 151 €267 125 €268
1/8 der Regelbedarfsstufe 126 zuziglich
50 % des Ubersteigenden Entgelts
Arbeitsmittelpauschale 5,20 € 5,20 €
Arbeitsforderungsgeld 52€ 52 €
Zu belassende Betrage aus Bruttoeinkommen 208,20 € 182,20 €
Anzurechnendes Einkommen 41,80 € 67,80 €

262 5 20 € entsprechend § 82 Abs. 2 Nr. 4 SGB Xl i. V. m. § 3 Abs. 4 Nr. 1 und Abs. 5 DVO zu § 82 SGB XI.
263 p7.: 17596.

264 Vgl. Weisungen des BMAS vom 13. Februar 2014 und Rundschreiben des LSJV Nr. 07/2017. Weisung und Rundschreiben
beziehen sich noch auf die Gesetzesfassung bis zum 31. Dezember 2017, also auf § 82 Abs. 2 Nr. 5 SGB XIl. Diese
Regelung enthalt nunmehr § 59 Abs. 2 SGB IX (Bundestagsdrucksache 18/11286, S. 47 f.).

265 Die Differenz betragt zumeist 26 € monatlich, aufRer bei besonders niedrigem Einkommen oder Einkommen Uber 299 €

monatlich ohne Arbeitsférderungsgeld.
266 416 €x1/8=52 €.
267 52 € + (250 € - 52 €) x 50% = 151 €.

268 55 € + (198 € - 52 €) x 50% = 125 €.
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AuBerung der Verwaltung:
Der Fall sei vollstandig riickabgewickelt worden. Die Leistungen seien vom Hilfeempfan-
ger aus vorhandenem Vermdgen ersetzt worden.

Auch vergleichbare Falle der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung — die
nicht in die Prufung einbezogen waren — sind zu korrigieren.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Bereinigung des Einkommens im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung wurde bereits im Zuge der Prifung umgestellt.

Freibetrag Erwerbstatigkeit bei steuerfreiem Einkommen

Die Leistungsberechtigte® tibte eine Tatigkeit aus mit einem Einkommen von 450 € mo-
natlich. Nach Abzug von Rentenversicherungsbeitrégen erhielt sie 440,75 €. Hiervon wa-
ren 200 € nach 8§ 3 Satz 1 Nr. 26 EStG steuerfrei. Die steuerfreien Einnahmen rechnete
die Verwaltung nicht als Einkommen an. Aus einem verbleibenden Betrag von 250 € be-
ricksichtigte sie einen Freibetrag nach § 82 Abs. 3 Satz 1 SGB XII von 30 % (75 €) und
die Arbeitsmittelpauschale (5,20 €). Sie rechnete folglich 169,80 € als Einkommen an.

Ab 1. Januar 2018 ist § 82 SGB XIlI geandert?’°, Erhalt eine leistungsberechtigte Person
solche steuerfreien Einnahmen, sind diese bis zu 200 € monatlich nicht als Einkommen
zu bericksichtigen (8 82 Abs. 2 Satz 2 SGB XII). Soweit das in Anspruch genommen wird,
gelten die Freibetrage insoweit als ausgeschopft (8 82 Abs. 2 Satz 3 SGB XllI). Die Be-
ricksichtigung eines weiteren Freibetrags aus dem sonstigen Einkommen ist dann nur
noch maglich in Hohe der Differenz zu 50 % der Regelbedarfsstufe 1271, In 2018 sind dies
8 €. Abzlglich der Arbeitsmittelpauschale und ausgehend vom Netto-Einkommen ergibt
sich ein anzurechnendes Einkommen von 227,55 €.

Die Berechnung ist zu korrigieren. Der entstandene Schaden ist zu ermitteln und auszu-
gleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Anderung sei ab Juli 2018 erfolgt. Der Schaden von 346,50 € werde der Eigenscha-
denversicherung gemeldet.

269 pz.: 15570.
270 byrch das Betriebsrentenstarkungsgesetz vom 17. August 2017, BGBI. |, 3214.

an Vgl. auch Bundestagsdrucksache 18/11286, S. 48.
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Renten
Betriebsrenten

In den Akten war nicht dokumentiert, ob die Verwaltung Leistungsberechtigte mit Ren-
teneinkommen?’? befragte, bei welchen Arbeitgebern Rentenanspriiche erworben
worden waren und ob ggf. Anspriiche auf eine betriebliche Altersversorgung bestan-
den. In einem der Falle ergab sich aus der Akte die frihere Beschaftigung im 6ffentlichen
Dienst.

Die Ruckfragen bei den Leistungsberechtigten sollten nachgeholt werden, damit even-
tuell bestehende Anspriiche geltend gemacht werden kénnen?"3,

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.

Uber die Ergebnisse der Uberpriifungen in den genannten Féllen ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Az.: 17894:Mit Bescheid vom 17.09.2018 wurde riickwirkend ab 01.02.2016 eine Rente
der Bayerischen Versorgungskammer gewahrt. Leistungsbeginn bei der Hilfe zum Le-
bensunterhalt ist der 01.03.2016. Es ist aufgrund der rtckwirkenden Gewéhrung kein
Schaden entstanden.

Az.: 19868:Es wurde bereits bei Leistungsbeginn eine Betriebsrente der BVK in Héhe von
54,08 € erfasst. Weitere Anspriiche sind nicht zu erkennen.

Az.: 19878:Der Leistungsberechtigte gab an in insgesamt 16 Betrieben gearbeitet zu ha-
ben, jedoch von keinem eine Zusage fir die Gewahrung einer betrieblichen Altersvorsorge
erhalten zu haben. Da der Leistungsberechtigte am 02.09.2018 verstorben ist, ist eine
Klarung nicht mehr méglich. Da nicht ermittelbar ist, ob und ggf. in welcher Hohe ein Scha-
den entstanden ist, kann keine Eigenschadensmeldung erfolgen.

Auslandsrenten

Bei Leistungsberechtigten, die aus dem Ausland zugezogen oder zurtickgekehrt waren,
hatte die Verwaltung nicht hinreichend gepriift, ob Rentenanspriiche nach auslandischem
Recht bestanden?’.

Haben Personen in anderen Landern Rentenanspriiche erworben, kdnnen diese ggf. auf
Antrag in Deutschland ausgezahlt werden. Neben den Mitgliedsstaaten der EU und der

272 p7.: 17894, 19868 und 19878.
213 Vgl. Rn. 16 der Prifungsmitteilungen zur Priifung der Grundsicherungsleistungen vom 20. Juli 2007.

274 p7.: 12653, 14879 und 20672.
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EFTA (z. B. Schweiz) betrifft dies Staaten, mit denen bilaterale Sozialversicherungsab-
kommen geschlossen sind oder deren nationales Recht das erméglicht (z. B. Russland).
Innerhalb der EU kénnen auch Versicherungszeiten zusammengerechnet und bei der
Rentenzahlung im Wohnsitzstaat berticksichtigt werden.

Rentenanspriiche aus dem Ausland sind zu prifen.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.

Uber die Ergebnisse der Uberpriifungen in den genannten Féllen ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Az.: 12653:Im Zuge der Prifung der Voraussetzungen der Krankenversicherung der Rent-
ner wurde das Erwerbsleben der Leistungsberechtigten ausfihrlich geklart. Die Leistungs-
berechtigte hat sich nach eigenen Angaben in den USA, Frankreich und der Schweiz auf-
gehalten. Lediglich in der Schweiz habe sie versicherungspflichtig gearbeitet. In den an-
deren Landern sei sie ausschliel3lich ohne Anmeldung tatig gewesen bzw. habe nur Ge-
legenheitsjobs ausgefiuhrt. Die Zeiten in der Schweiz missten dem Grunde nach zu einer
Invalidenrente fihren. Der Antrag wurde auch seitens der DRV an die Schweizer Aus-
gleichskasse weitergeleitet. Nach Angaben der Antragstellerin wurde aber keine Rente
bewilligt. Die Schweizer Ausgleichskasse wurde direkt angeschrieben. Sofern ein Scha-
den entstanden ist, wird dieser nach Abschluss der Klarung gemeldet.

Az.. 14879:Eine Prifung ergab, dass voraussichtlich ein Anspruch auf eine spanische
Rente besteht, welcher nach derzeitigen Erkenntnissen bislang nicht ausgezahlt wird und
bereits in der Vergangenheit aufgrund einer ehemaligen Leistungsgewéhrung (vollstatio-
nare Eingliederungshilfe) auf uns tbergeleitet wurde. Die zustandige Stelle in Spanien
wurde erneut angeschrieben. Sofern ein Schaden entstanden ist, wird dieser nach Ab-
schluss des Verfahrens gemeldet.

Az.: 20672:Die Leistungsberechtigte stand lediglich vom 04.12.2017 - 31.01.2018 im Leis-
tungsbezug. Laut Rentenerstbescheid wurden Zeiten in Ungarn berticksichtigt. Die Leis-
tungsberechtigte selbst gibt an, sich in der Zeit von 1984 - 1990 in Ungarn aufgehalten
und dort als Hilfsarbeiterin gearbeitet zu haben. In diesem Zeitraum enthalt der Versiche-
rungsverlauf jedoch lediglich Kindererziehungszeiten. Die Deutsche Rentenversicherung
Bund wurde um Amtshilfe gebeten, da gemafR Sozialversicherungsabkommen der Deut-
sche Rentenantrag auch gegentiber dem ungarischen Versicherungstrager wirkte.

Laut Rickmeldung der Deutschen Rentenversicherung wurde der Antrag durch den un-
garischen Versicherungstrdger am 04.11.2003 abgelehnt. Von weiteren Ermittlungen und
einer Prifung, ob die Ablehnung rechtmafig war, wird aufgrund der Kiirze des Leistungs-
bezuges abgesehen.
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Ruckabwicklung bei rickwirkender Aufnahme in die KVdR

Einige Leistungsberechtigte?’, fur die das Sozialamt freiwillige Kranken- und Pflegeversi-
cherungsbeitrage Ubernommen hatte, versicherte die Krankenkasse rickwirkend ab
1. August 2017 in der KVdR?™. Die Uiberzahlten Beitrage forderte die Verwaltung von der
Krankenkasse zuriick. Nach Vorlage des neuen Rentenbescheids?’” im Oktober 2017 be-
rechnete sie die Leistungen riickwirkend neu. Als Ergebnis leistete sie eine Nachzahlung
(fur drei Monate) in Hohe der Differenz zwischen altem und neuem Rentenzahlbetrag?’.
Sie verbuchte diese zum Teil zur Tilgung von ausstehenden Rickforderungen und zahlte
sie im Ubrigen an den Leistungsberechtigen aus.

Die Rente lief bis mindestens September 2017 in ihrer vorherigen Hohe weiter. Ein Rick-
forderungsbescheid der DRV lag nicht vor. Der Leistungsberechtigte hatte die ihm zu-
stehenden Gelder in voller Hohe erhalten. Ein Nachzahlungsanspruch ergab sich daher
nicht. Selbst wenn man annimmt, die Berechnung der Verwaltung ware richtig gewesen,
erschlief3t sich nicht, wieso sie die ermittelte Nachzahlung nicht vollstandig als Tilgung der
offenen Ruckforderung verbuchte.

Bei Rickrechnungen ist kein fiktiv niedrigeres Einkommen anzurechnen, sondern vom
tatsachlich zugeflossenen Einkommen auszugehen.

AuRerung der Verwaltung:

Bei spater eingegangenen Bescheiden sei dies anders gehandhabt worden. Die in den
genannten Fallen entstandenen Schaden seien im Hinblick auf die Eigenbeteiligung ftr
eine Meldung zur Eigenschadenversicherung zu gering gewesen.

Kindergeld

Der Leistungsberechtigte?’® kam 2015 als Fliichtling mit seinem Onkel und dessen Familie
nach Deutschland. Im April 2017 wurde ihm ein Schutzrecht zuerkannt. Ab Juli 2017 er-
hielt er — nach Einstellung der Leistungen nach AsylbLG — Hilfe zum Lebensunterhalt. Das
Jugendamt hat als Vormund am 17. Oktober 2017 einen Antrag auf Kindergeld gestellt.
Das Sozialamt hat am 19. Oktober 2017 einen Erstattungsanspruch bei der Familienkasse
angemeldet. Ein Bescheid der Familienkasse lag noch nicht vor, Kindergeld rechnete die
Verwaltung nicht an.

275 7 B. Az.: 4/42/Bey/15961 und Bey/8288.
276 Ursache war die gedanderte Beriicksichtigung von Vorversicherungszeiten fiir Kinder.

217 Diesen erteilte die DRV wegen des Wechsels von der freiwilligen in die Pflichtkrankenversicherung. Hier dargestellt am
Beispiel des Falls Az.: 4/42/Bey/15961.

218 Freiwillig Versicherte erhalten einen Zuschuss zur Krankenversicherung; bei in der KVdR Versicherten werden die aus der
Rente zu zahlenden Beitrage bei der Rentenauszahlung abgezogen.

279 p7.: 20345.
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Der Anspruch auf Kindergeld, entweder des Onkels als Pflegeelternteil oder des Leis-
tungsberechtigten selbst, dirfte bestehen.

Die Realisierung solcher Anspriiche sollte zeitnah Uberwacht und weiterverfolgt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Das werde kiinftig beachtet.

Uber das Ergebnis der Uberpriifung im genannten Fall ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Antrag auf Kindergeld wurde am 17.10.2017 durch den amtlich bestellten Vormund
bei der Kindergeldkasse eingereicht. Nach unserer Sachstandsanfrage fragte dieser bei
der zustdndigen Familienkasse nach dem aktuellen Sachstand und erhielt am 15.05.2020
die Mitteilung, dass der Kindergeldantrag des Herrn M. abgelehnt worden sei, da Herr M.
als Kind bei seinem Onkel zu bertcksichtigen sei. Da dieser Ablehnungsbescheid weder
dem Vormund noch uns vorlag, wurde er Mitte Mai nochmals bei der Kindergeldkasse
angefordert und ist am 09.06.2020 zugegangen. Mit diesem Bescheid wird ein Antrag vom
01.02.2019 direkt gegentber dem Kind abgelehnt. Eine Entscheidung tber den Antrag
aus 2017 steht weiterhin aus bzw. wurde nicht dem gesetzlichen Vertreter (Vormund) be-
kanntgegeben. Die Kindergeldkasse wurde nun nochmals angeschrieben und auf den
Umstand hingewiesen, dass der Antrag aus 2017 weiterhin unbearbeitet ist, dass die Be-
kanntgabe gegeniber dem Vormund zu erfolgen hat und dass die Familienkasse zur Wei-
terleitung des Antrages an die zustandige Familienkasse verpflichtet gewesen wére. Die
Weiterleitung an die zustéandige Familienkasse wird verlangt und auf die Riickwirkung des
Antrages gemald DA KG wird hingewiesen.

Die Leistungsberechtigte (geboren 2017)28° wohnte mit ihrer Mutter in einer Wohnung.
Uber den Asylantrag der Mutter war noch nicht rechtskraftig entschieden. Der deutsche
Kindsvater wohnte nicht mit im Haushalt. Er zahlte angeblich monatlich 150 € Unterhalt?®?.
Die Verwaltung hat die Mutter der Leistungsberechtigten aufgefordert, einen Antrag auf
Kindergeld zu stellen und hat bei der Familienkasse einen Erstattungsanspruch nach
§ 104 SGB X geltend gemacht. Eine Antwort hierzu lag nicht vor.

Es erschliel3t sich nicht, wieso die Mutter nicht Gber eine Aufenthaltserlaubnis nach § 28
AufenthG verflgt. Dann wirde sie ggf. Leistungen nach dem SGB |l und Kindergeld sowie
das Kind Sozialgeld erhalten. Solange die Mutter AsylbLG-Leistungen bezieht, ist ggf. der
Kindsvater kindergeldberechtigt. Das Kindergeld kénnte in dem Umfang, in dem es die
Unterhaltszahlungen tbersteigt, nach § 74 EStG abgezweigt werden??,

280 p7: 20591.

281 v/gl. NI 7.3.15.

282 gin Antrag kann ggf. auch vom Trager der Sozialhilfe nach § 67 Abs. 1 Satz 2 EStG gestellt werden. Zur Untauglichkeit

eines Erstattungsantrags bei Kindergeldberechtigten auRerhalb des Haushalts vgl. BFH, Urteil vom 17. April 2008 — Il R
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Der auslanderrechtliche Status ist — nicht nur hinsichtlich der Asylberechtigung — zu kla-
ren. Die Kindergeldberechtigung des Kindsvaters und eventuelle Abzweigung von Kinder-
geld ist zu prufen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Mutter beziehe weiterhin Leistungen nach dem AsylbLG. Ein Antrag auf Abzweigung
des Kindergelds sei gestellt.

Unterhaltsvorschuss

Die Verwaltung hat in mehreren Fallen?® Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt fur
minderjahrige Kinder bewilligt, die bei einem alleinerziehenden Elternteil lebten. Unter-
haltsvorschussleistungen waren in Vorjahren nach Ausschopfung des seinerzeitigen Leis-
tungsanspruchs eingestellt worden. Neuerliche Antrage auf Unterhaltsvorschuss in den
genannten Fallen wurden im Dezember 2017, April 2018 und nach einem entsprechenden
Hinweis wéahrend der ortlichen Erhebungen gestellt. Die Hilfe zum Lebensunterhalt leistete
das Sozialamt ohne Anrechnung von Unterhaltsvorschuss.

Der nach dem Unterhaltsvorschussgesetz anspruchsberechtigte Personenkreis hat sich
mit Wirkung zum 1. Juli 2017 erweitert?*. Seither kann Unterhaltsvorschuss ggf. bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres bezogen werden. Auch die Begrenzung der maximalen
Leistungsdauer auf 72 Monate ist weggefallen. Da die Kinder keine Leistungen nach dem
SGB Il beziehen?® und die sonstigen Voraussetzungen vorliegen durften, musste seit
dem 1. Juli 2017 ein Anspruch auf Unterhaltsvorschuss bestehen. Die Unterhaltsleistung
wird rickwirkend langstens fir den letzten Monat gezahlt, in dem der Antrag hierauf bei
der zustandigen Stelle eingegangen ist (8§ 4 Unterhaltsvorschussgesetz). Die Antrage kon-
nen vom Trager der Sozialhilfe gestellt werden (8 95 SGB XiIlI). Durch die verspatete An-
tragstellung ist ein Schaden entstanden.

Entstandene Schaden sind zu ermitteln und auszugleichen.

AuRerung der Verwaltung:
Einzelfallprifungen wirden durchgefihrt.

Es ist zu berichten, ab wann in den genannten Fallen Unterhaltsvorschuss bewilligt und
angerechnet oder vereinnahmt wurde sowie Uber eventuelle Schadensausgleiche.

33/05. Bei Haushaltsgemeinschaft zwischen Kind und Kindergeldberechtigtem greift grundsétzlich die Zurechnungsrege-
lung nach § 82 Abs. 1 Satz 3 SGB XII, vgl. LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom 7. Dezember 2016 — L 2 SO 5358/15.

283 pz.: 10644, 14601 und 15570.

284 Artikel 23 Gesetz zur Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und zur Anderung
haushaltsrechtlicher Vorschriften vom 14. August 2017, BGBI. |, 3122.

285 Vgl. hierzu § 1 Abs. 1a Unterhaltsvorschussgesetz.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Az.: 12644:Kind (14 Jahre alt) erhielt Leistungen in Héhe von 336,00 € fur die Zeit von Juli
2017 bis Januar 2018. Ab Februar 2018 Wechsel zum Jobcenter, wegen Vollendung 15.
Lebensjahres. Schaden durch unterlassene Antragsstellung auf Unterhaltsvorschuss: 6 x
268,00 € und einmal 273,00 €. Summe: 1.881,00 €. Schaden wird gemeldet.

Az.: 14601:Unterhaltsvorschuss wurde erst im April 2018 geltend gemacht. Durch die ver-
spatete Antragsstellung ist ein Schaden in Hohe von 2.293,00 € entstanden, welcher ge-
meldet wird.

Az.: 15570:Unterhaltsvorschuss wurde (verspatet) geltend gemacht. Der Antrag wurde
jedoch abgelehnt, da die zustandige Stelle davon ausging, dass die Mutter des Leistungs-
berechtigten den Vater (Unterhaltspflichtigen) kennt, diesen jedoch nicht angibt. Dies
konnte auch von unserer Seite nicht widerlegt werden. Im Zuge der Prifung der weiteren
Vorgehensweise (Hinweis auf Mitwirkungspflichten uns gegentber mit anschlieRender
Unterhaltsprufung) ergab sich ein vorrangiger Wohngeldanspruch der Haushaltsgemein-
schaft, was zur Einstellung mit Ablauf des 30.06.2018 flihrte. Die Haushaltsgemeinschaft
hat diesen Anspruch nicht geltend gemacht und steht inzwischen nicht mehr im Leistungs-
bezug. Es kann daher kein weiterer Einfluss auf die Mutter des Leistungsberechtigten ge-
nommen werden. Ein Schaden kann nicht gemeldet werden, da dieser nicht belegt/bezif-
fert werden kann.

Bei einer acht Jahre alten Leistungsberechtigten?® rechnete die Verwaltung Unterhalts-
vorschuss von 194 € monatlich an.

Die Leistungshdhe bestimmt sich anhand des Mindestunterhalts (§ 2 Unterhaltsvor-
schussgesetz). Die monatliche Leistung belief sich in der Altersgruppe von sechs bis elf
Jahren in 2017 auf 201 € und in 2018 auf 205 €. Der angerechnete Betrag von 194 € war
in 2016 malgeblich.

Der Fall ist zu berichtigen. Die Verwaltung sollte Anderungen der Leistungsbetrage auto-
matisiert berticksichtigen.

AuRerung der Verwaltung:
Unterhaltsvorschuss werde inzwischen zentralisiert fur alle Leistungsfélle angepasst. Von
der Leistungsberechtigten sei die Uberzahlung ab Januar 2018 zuriickgefordert worden.

286 pz.: 17444.
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Wohngeld

Eine alleinerziehende Mutter war befristet voll erwerbsgemindert. Sie konnte ihren Bedarf
durch eigenes Einkommen decken. lhr Sohn?®” bezog seit August 2014 Hilfe zum Lebens-
unterhalt, von Januar 2017 bis Juni 201728 zwischen 82 € und 102 € monatlich.

Nach einer Probeberechnung hatte sich ein méglicher Wohngeldanspruch in diesem Zeit-
raum auf 212 € monatlich belaufen.

Eine weitere Leistungsberechtigte?®® wohnte mit ihren beiden Kindern zusammen, die
Leistungen nach dem SGB Il erhielten. Ihr Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt lag
zwischen 30 € und 40 € monatlich.

Nach einer Probeberechnung hétte sich ihr méglicher Wohngeldanspruch auf 43 € mo-
natlich belaufen.

Leistungsberechtigte der Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten grundsatzlich kein Wohngeld
(8 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 WoGG). Der Ausschluss gilt jedoch insbesondere nicht, wenn
Leistungen als Darlehen gewahrt werden oder durch Wohngeld die Hilfebedurftigkeit ver-
mieden oder beseitigt werden kann (8 7 Abs. 1 Satz 3 WoGG). Dies gilt auch bei zusam-
menlebenden Personen, wenn die Hilfebedurftigkeit einer Person beseitigt werden kann.
Wohngeld ist dann vorrangig; insoweit besteht kein Wahlrecht der Leistungsberechtigten.
Die Hilfe zum Lebensunterhalt muss dann eingestellt werden. Bei Bedarfs- bzw. Einsatz-
gemeinschaften oder der Leistungsgewahrung in Form von Darlehen sind die Leistungen
neu zu berechnen.

Antrage auf Wohngeld sind zu stellen. Entstandene Schéaden sind zu ermitteln und aus-
zugleichen.

AuRerung der Verwaltung:

In beiden Féllen seien Erstattungsanspriiche angemeldet worden. In einem Fall sei ab Juli
2018 bewilligt worden. Im anderen Fall sei dies mangels Mitwirkung der Leistungsberechtig-
ten nicht moglich gewesen, weswegen die Uberzahlten Leistungen zurlickgefordert worden
seien. Fir den Zeitraum Marz 2018 bis Juni 2018 werde ein Eigenschaden angemeldet.

Uberpriifung Unterhaltspflichtiger

In einigen Fallen unterblieben Prifungen von Unterhaltsanspriichen, wenn Angaben in
Akten auf Kinder oder Eltern von Leistungsberechtigten hinwiesen. Aus einigen Akten ging
nicht hervor, ob eine Unterhaltsprifung durchgefihrt wurde. Es fehlten Scheidungsurteile
oder -beschliisse und Nachweise, dass der geschiedene oder getrenntlebende Ehegatte

287 pz.: 15570.

288 Ab 1. Juli 2017 hatte unter Berucksichtigung des geénderten Unterhaltsvorschussgesetzes kein Anspruch mehr auf Hilfe
zum Lebensunterhalt bestanden (vgl. Nr. 0).

289 p7.: 18989.
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oder der Kindsvater selbst hilfebediirftig ist. Teilweise unterblieben turnusmaRige Uber-
prufungen?®,

Hat die leistungsberechtigte Person nach burgerlichem Recht einen Unterhaltsanspruch,
geht dieser grundsétzlich bis zur Héhe der geleisteten Aufwendungen auf den Trager der
Sozialhilfe Gber (8 94 Abs. 1 SGB XII). Nach Ablauf von zwei Jahren oder wenn glaubhaft
gemacht wird, dass wesentlich héhere Einkiinfte erzielt werden, kann erneut Auskunft
Uber Einkommen und Vermogen verlangt werden (8 1605 Abs. 2 BGB).

Die Unterhaltspflichtigen sind zu ermitteln und auf ihre Leistungsfahigkeit zu Uberprifen.
Soweit moglich, ist Unterhalt geltend zu machen. Die Unterhaltsfahigkeit ist grundséatzlich
alle zwei Jahre zu tberprifen?®!, bei entsprechendem Anlass auch in kirzeren Abstan-
den.

AuRerung der Verwaltung:
Einzelfallprifungen wirden durchgefihrt.

Uber die Ergebnisse ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Az.: 20199:Ergebnis der Unterhaltspriufung Die Hilfeempfangerin ist durchgehend seit
dem 01.09.2017 im Bezug von Leistungen nach dem 3. Kapitel SGB XII.

Die Unterhaltsprifungen haben ergeben, dass alle drei Tochter selbst im Leistungsbezug
nach dem SGB Il stehen und nicht leistungsfahig sind.

Az.:20279:Der Hilfeempfanger war in der Zeit von 01.10.2017-30.04.2018 im Leistungs-
bezug.Die Eltern wurden mit Rechtswahrungsanzeige vom 09.11.2017 auf Unterhalt Gber-
prift. Beide erhalten laufende Leistungen nach dem SGB Il und sind nicht leistungsfahig.
Az.: 20449Die Hilfeempfangerin erhielt in der Zeit von 01.10.2017 - 14.11.2018 Leistun-
gen der Hilfe zum Lebensunterhalt.Beide Téchter wurden auf Unterhalt geprift. Bei beiden
war der Eigenbedarf héher.

Az.: 20606:Die getrenntlebende Ehefrau wurde auf Unterhalt Gberpruft. Es lag keine Leis-
tungsfahigkeit vor, da die Ehefrau, gemeinsam mit den beiden Kindern, selbst SGB Il Leis-
tungen bezogen hat. Der Leistungsberechtigte gab an, nur einmal verheiratet gewesen zu
sein und in Trennung zu leben. Ein Scheidungsurteil konnte daher nicht angefordert wer-

2% Beispiele:

— Az.: 18989, 20199, 20279, 20449: Fehlendes Ergebnis der Unterhaltspriifung in der Leistungsakte.

— Az.: 20606: Fehlendes Ergebnis der Unterhaltspriifung in der Leistungsakte, Scheidungsurteil fehlte.

— Az.: 19868: Fehlendes Ergebnis der Unterhaltsprifung in der Leistungsakte, Unterhaltsiiberpriifung nicht bei allen Kin-
dern, Nachweis Uber Hilfebedirftigkeit des Kindsvaters fehlte.

Az.: 19652, 18989: Keine Unterhaltspriifung des Vaters bzw. der Eltern.

Az.: 17886: Keine Unterhaltsprifung, Scheidungsurteil fehlte, Aufenthaltsort des Sohnes nicht ermittelt.

Az.: 20606: Keine Unterhaltspriifung der Kinder, kein Nachweis tber Hilfebedurftigkeit des geschiedenen Ehemanns.
Az.: 19275: Keine Unterhaltspriifung.

Az.: 20672: Vorherige Ehen nicht ermittelt, Unterhalt bei zwei Kinder Uberprift, nach Rentenbescheid drei Kinder.

291 Es wird auch auf die Prifung der Kreisrechnung vom 6. November 2017, Nr. 3.5.1 verwiesen.
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den.Die Kinder sind 2012 und 2014 geboren - daher erfolgte keine gesonderte Uberpri-
fung auf Unterhalt.Bei der Unterhaltstiberprifung der Mutter des Leistungsberechtigten
konnte keine Leistungsfahigkeit festgestellt werden.Der Leistungsberechtigte bezieht seit
Marz 2019 keine Leistungen mehr.

Az.:19868:Ergebnis der Unterhaltspriifung

Der Sohn war bis 2016 selbst hilfebedurftig und hat Leistungen nach dem SGB Il erhalten.
Im Anschluss daran hat er Meister BAf6G erhalten. Daher keine Unterhaltsfahigkeit.Die
Tochter stand bis 2014 im Arbeitslosengeld Il Bezug und hat anschlieRend Kombinations-
leistungen in Form von Wohngeld und Kinderzuschlag erhalten. Die zweite Tochter stand
2017 ebenfalls im Leistungsbezug nach dem SGB |II.

Az.:19652:Ergebnis der Unterhaltsprifung:Die Mutter des Hilfeempfangers ist bereits ver-
storben, Kinder hat der Hilfeempféanger nicht. Der Vater hélt sich in Polen auf und ist pos-
talisch nicht zu ermitteln. Nach umfangreichen Recherchen wurde eine Unterhaltsprifung
des Vaters aufgrund der Aussichtslosigkeit nicht weiterverfolgt.

Az.:18989:Auf die Rechtswahrungsanzeige im Dezember 2016 konnte festgestellt wer-
den, dass alle drei Kinder selbst hilfebedurftig sind und Leistungen vom Jobcenter erhal-
ten.Der geschiedene Ehemann, ist ebenfalls hilfebedurftig und erhalt Leistungen nach
dem SGB Il.Weshalb der geschiedene Ehemann jedoch im Bericht erwéhnt wird, ist der
Behorde unklar, da die Ehe 2009 geschieden wurde und ein Versorgungsausgleich durch-
gefuihrt wurde. Das Scheidungsurteil ist in der Akte.

Az.:17886:Ergebnis der Unterhaltsprifung:Die Meldeadresse ist nach einer Amtshilfe bei
der Stadt Nurnberg, wo der Sohn letztmals gewohnt haben soll, nicht zu ermitteln. Der
Sohn war allerdings laut Akte sein halbes Leben im Gefangnis.Das Scheidungsurteil
wurde angefordert. Da die Post zunachst mit dem Vermerk ,Empfanger nicht zu ermitteln®
zurickkam, wurde das Schreiben mit der Aufforderung das Scheidungsurteil vorzulegen
am 09.07.2020 personlich beim Leistungsberechtigten eingeworfen.

Az.:19275:Ergebnis der UnterhaltsprifungDer Vater des Hilfeempfangers ist bereits 2012
verstorben. Die Uberpriifung der Mutter hat ergeben, dass deren Selbstbehalt héher ist
als ihr Einkommen.

Az.:20672:Die Ausfuihrungen im Bericht wurden tberprift. Das Amtshilfeverfahren bei der
Deutschen Rentenversicherung hat ergeben, dass auch dort fiir 2 Kinder Erziehungszei-
ten bericksichtigt wurden und keine 3. Dies entspricht den Angaben, die die Hilfeempféan-
gerin in dem Antrag auf Leistungen nach dem SGB Xl gemacht hat. Insofern kann den
Ausfuhrungen im Bericht nicht gefolgt werden.

Das Scheidungsurteil wurde bei der Hilfeempfangerin am 09.07.2020 angefordert.



71

118

In Unterhaltsakten?®? war vermerkt, dass eine Unterhaltsprifung nicht erforderlich sei, da
die Hilfe zum Lebensunterhalt weniger als 56 % der Bruttokaltmiete betrage.

Dies entsprach der bis zum 31. Dezember 2015 giiltigen Rechtslage nach § 94 Abs. 1
Satz6i. V. m. §105 Abs. 2 SGB XIl. § 94 Abs. 1 Satz 6 SGB Xll wurde zum 1. Januar
20162% und § 105 Abs. 2 SGB XIl zum 1. Januar 20172 aufgehoben.

Die Unterhaltsprifungen sind vorzunehmen.

AuBerung der Verwaltung:
Einzelfallprufungen wirden durchgefuhrt.

Uber die Ergebnisse ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Az.: 17894:Dem Sohn wurde mit Datum vom 09.07.2020 eine Rechtswahrungsanzeige
tbersandt. Er wurde aufgefordert sein Einkommen nachzuweisen. Ergebnis noch ausste-
hend.

Ein Kindsvater zahlte fur eine Leistungsberechtigte?®> monatlich 150 € Unterhalt, den die
Verwaltung als Einkommen anrechnete. Ein Unterhaltstitel war der Akte ebenso wenig zu
entnehmen wie eine Unterhaltsprifung des Kindsvaters. Eine Aufforderung an die Mutter
zur Antragstellung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz war nicht erfolgt (vgl. Nr. 0). Ein
Erstattungsanspruch bei der Unterhaltsvorschussstelle war nicht angemeldet.

Verwandte in gerade Linie sind verpflichtet, einander Unterhalt zu gewahren (8 1601
BGB). Der Mindestunterhalt (§ 1612a BGB) in der Altersgruppe bis funf Jahren lag 2018
bei 348 €. Wird Kindergeld bezogen vermindert das den Unterhaltsanspruch (8 1612b
BGB), hier ggf. auf 154 €. Das entspricht einem eventuellen Unterhaltsvorschussanspruch
(8 2 Unterhaltsvorschussgesetz). Eventuelle hohere Unterhaltsanspriiche gegen den
Kindsvater sind auf den Trager der Sozialhilfe Ubergegangen (8 94 Abs.1 Satz 2
SGB XII).

Die Unterhaltsfahigkeit des Kindsvaters ist zu Uberprufen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Einzelfallprifung werde durchgeflihrt.

292 7 B Az.: 17894.

293 Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Vorschriften vom 21. Dezember 2015, BGBI. |,
S. 2557.

294 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung — sowie zur voriibergehen-
den Aussetzung der Insolvenzantragspflicht vom 26. Juli 2016, BGBI. I, S. 1824.

295 p7.: 20591.
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Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Az.:20591:Uber den verminderten Unterhaltsanspruch in Héhe von 154,00 € hinaus ist
der Vater nicht leistungsfahig. Der Vater bezog 2017 selbst Leistungen vom Jobcenter.

Die Kreisverwaltung gewahrte einer Leistungsberechtigten?® (1992 geboren) ab Marz
2017 Hilfe zum Lebensunterhalt. Ein Schwerbehindertenausweis (GdB: 60) lag vor; die
DRV hatte volle Erwerbsminderung auf Zeit festgestellt. Sie wohnte im Haushalt ihrer kin-
dergeldberechtigten Eltern. Das Sozialamt prifte, ob die Eltern Unterhalt zu zahlen haben;
diese Prifung war noch nicht abgeschlossen.

Der Anspruch einer volljahrigen unterhaltsberechtigten Person, die behindertim Sinne von
§ 53 SGB XIlI ist, gegenuber ihren Eltern wegen Leistungen nach dem Dritten Kapitel
SGB Xll geht nur in Héhe von bis zu 25,19 € monatlich Uber (8 94 Abs. 2 Satz 1 SGB XII,
sog. pauschalierter Unterhalt). Eine Behinderung nach § 53 SGB XII lag vor. Der Bezug
von Leistungen der Eingliederungshilfe ist keine Voraussetzung. Es wird vermutet, dass
der Anspruch in der genannten Hohe Ubergeht. Einer Unterhaltsprifung bedarf es grund-
sétzlich nicht.

Der pauschalierte Unterhalt ist festzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Eine Einzelfallprufung werde durchgefihrt.

Uber das Ergebnis ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Az.:19835:Eine Unterhalttiberprifung der Eltern hat ergeben, dass diese den Mindestun-
terhalt nicht leisten konnen.

Hilfeartibergreifend — Kostenersatz durch Erben

Nach dem Ableben von Leistungsberechtigten ermittelte die Verwaltung den Nachlass
grundsatzlich nicht. Dies betraf auch Félle, in denen die Sozialhilfe noch zu Lebzeiten der
Leistungsberechtigten eingestellt worden war, Leistungen ohne Einsatz von Einkommen
und Vermdgen zu gewdhren waren oder noch nicht verwertetes Vermdgen vorhanden
war?®’, Die Verwaltung hatte keine Uberwachungsmechanismen eingerichtet, um etwaige

296 pz.: 19835.

297 Beispiele (Personenkonten):
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen:
10-0189-42 verstorben 2017, die Leistungsberechtigte war Miteigentiimerin zu % an zwei Grundstiicken.
WfbM-Beschéftigte:
00-0096-40 verstorben 2015,
00-0098-00, verstorben 2017 und
00-0093-40 verstorben 2017, eine Mitteilung der Erbschaftssteuerstelle Gber ein Bankguthaben von 107.466 € lag vor.
Hilfe zum Lebensunterhalt:
10-0156-14 verstorben 2015,
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Ersatzanspriche zu erkennen und geltend zu machen. Die Akten waren Uberwiegend im
Archiv abgelegt.

Der Erbe der leistungsberechtigten Person, ihres Ehegatten oder ihres Lebenspartners ist
nach 8§ 102 SGB XIlI ggf. zum Ersatz der Kosten der Sozialhilfe verpflichtet?®®. Ersatzpflich-
tig sind die Aufwendungen der Sozialhilfe innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren vor
dem Erbfall. Dies gilt auch fir bereits beendete Félle. Die Ersatzpflicht gehort zu den
Nachlassverbindlichkeiten, die Haftung ist auf den Wert des Nachlasses begrenzt. Der
Anspruch auf Kostenersatz erlischt drei Jahre nach dem Tod. Zur sachgerechten Prifung
bedarf es bei bereits eingestellten Fallen turnusmaiiger Abfragen Uber das Einwohner-
meldeinformationssystem sowie ggf. Anfragen bei der Erbschaftssteuerstelle und beim
Nachlassgericht.

Bei der Eingliederungshilfe in teilstationéaren Einrichtungen ist zudem zu bertcksichtigen,
dass diese ohne Einsatz von Einkommen und Vermdgen zu gewahren ist?®°. Die Leis-
tungsberechtigten hinterlassen in nicht wenigen Fallen Vermégenswerte3%.

Die Verwaltung hat wahrend der 6rtlichen Erhebungen mit der Uberpriifung der Falle — ins-
besondere jener, die Leistungen fir den Besuch einer WfbM erhielten — begonnen.

Ermittlungen tber den Nachlass sind — auch bei bereits zuvor eingestellten Fallen — an-
zustellen. Etwaige Ersatz- und Ruckforderungsanspriiche gegeniiber den Erben sind
durchsetzen. Uber die Ergebnisse der Uberpriifungen ist zu berichten.

AuRerung der Verwaltung:

Im Fall 00-0093-40 werde der Anspruch auf Kostenersatz noch geltend gemacht. In den
sonstigen Fallen sei kein Nachlass oder nur Nachlass mit einem Wert unter dem Freibe-
trag vorhanden gewesen. In einem Fall seien Anspriiche eines Leistungsberechtigten be-
reits vor Leistungsbeginn verjahrt gewesen.

Uber das Ergebnis im Fall 00-0093-40 ist weiter zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Am 24.2.2020 wurde ein Betrag in Héhe von 99.500,30 € vereinnahmt.

10-0152-78 bis Oktober 2014 (danach Grundsicherung) verstorben 2016 und
10-0207-00 verstorben 2017, die in 2006 verstorbene Mutter war noch als Miteigentimerin im Grundbuch eingetragen.

298 \iit Ausnahme der Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XlI. Fir diese Leistungen kdmen bei Falschangaben ggf.
Ruckforderungen nach 8 45 und 50 SGB X in Betracht.

299 \it Ausnahme eines eventuellen Kostenbeitrags zum Mittagsessen in der Einrichtung.

300 7um Kostenersatz in diesen Fallen vgl. auch Rundschreiben Nr.8/2012 des LSJV und Kommunalbericht 2015 Nr. 5, Tz. 6

(Landtagsdrucksache 16/5150).
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Integrationshelfer an Schulen
Allgemeines

Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem For-
derbedarf ein Wahlrecht, ob ihre Kinder am inklusiven Unterricht*! teilnehmen oder eine
Forderschule besuchen?®%2, Der inklusive Unterricht wird vorrangig von Schwerpunktschu-
len erbracht. Diese werden durch Forderschullehrkrafte und padagogische Fachkrafte un-
terstutzt (8 14 a SchulG).

Wahrend padagogische Aufgaben dem Kernbereich der eigentlichen Schulbildung zuzu-
rechnen sind, umfasst die Eingliederungshilfe alle MaRnahmen, die eine angemessene
Schulbildung erméglichen und dabei geeignet und erforderlich sind, die Behinderungsfol-
gen zu beseitigen oder zu mildern. Im Wesentlichen geschieht dies durch Bewilligung von
Integrationshelfern. Je nach Art der Beeintrachtigung kommen Leistungen der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB VIl oder nhach dem SGB Xl in Betracht.

Fallzahlen und Aufwendungen

Die Fallzahlen und die Aufwendungen sind in den letzten Jahren bei den meisten Kom-
munen stark gestiegen®®. Beim Landkreis waren von 2014 bis 2017 die Fallzahlen zum
Jahresende beim Sozialamt (Referat 41) um 19 % und beim Jugendamt (Referat 43) um
23 % gestiegen®**. Wahrend die Fallzahlen des Jugendamts um 16 % Uber denen des
Sozialamts lagen, betrug diese Differenz bei den Aufwendungen zuletzt 55 %:

Jahr Integrationshilfen an Schulen Aufwendungen
am 31.12. laufend beendet im Jahr ‘ gesamt -€-

Sozialamt

2014 31 6 37 596.691

2015 34 8 42 601.231

2016 35 7 42 718.739

2017 37 5 42 684.825
Jugendamt

2014 35 3 38 665.000

2015 35 13 48 783.214

2016 40 16 56 1.010.726

2017 43 12 55 1.058.443

301 pies dient auch der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (Artikel 24 VN-BRK). Diese ist nach Abschluss des

Ratifikationsverfahrens seit dem 26. Marz 2009 geltendes Bundesrecht (BGBI. 2008 Il S. 1419, 2009 Il S. 812).

302 Anderung von § 59 Abs. 4 SchulG durch das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Schulgesetzes vom 24. Juli 2014
(GVBI. S. 125).

303 pig Umsetzung der Inklusion hat weitere Konsequenzen fiir die kommunalen Schultrager (zum Beispiel Schaffung barrie-

refreier Schulgeb&ude und Schulgelande, Ausstattung der Schulen, Schilerbeférderung). Die Prifung beschrankte sich
auf die Bewilligung von Integrationshelfern.

304 | andesweit ist die Anzahl von Integrationshilfen in den beiden Leistungsgesetzen ausgeglichen. 2015 wurden von rhein-
land-pfélzischen Jugend- und Sozialdmtern 1.176 Integrationshilfen nach SGB VIII und 1.177 nach SGB Xl eingesetzt,
vgl. Datenreport fur den Landkreis Bad Diirkheim 2017, Auswertung der Integrationshilfen nach SGB Xl fir das Berichts-
jahr 2015, Punkt 3 (Zentrale Befunde), S. 8.
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Im Vergleich der rheinland-pfélzischen Jugend- und Sozialamter lag der Landkreis Uber
den Durchschnittswerten3°s;

Integrationshilfen an Schulen pro 1.000 junger Menschen zwischen 6 und 15 Jahren
gemaf § 35a SGB VIII gemal SGB XIi
Jahr 2015 2016 2015
@ RLP gesamt 3,9 4,1 3,7
@ Landkreise gesamt 3,8 4,1 3,2
Landkreis Bad Diirkheim 4,7 55 4,1

Die Bewilligungspraxis beider Referate war — wie in den nachfolgenden Texten dargestellt —
verbesserungsbeduirftig.

Verwaltungsinterne Abstimmung
Zusammenwirken von Sozial- und Jugendamt

Zwischen den Referaten gab es keine abgestimmte Haltung zu entscheidungsrelevanten
Fragen bei der Gewahrung von Integrationshelfern. Dies betraf zum Beispiel die sachliche
Zustandigkeit, den Einsatz von Fach- oder Nichtfachkraften und die Abgrenzung zum Auf-
gabenbereich der Schule, d. h. zu deren padagogischer Verantwortung. Auch war nicht
gegenseitig bekannt, an welchen Schulen und in welchen Klassen Integrationshelfer ein-
gesetzt wurden.

Die fehlende Abstimmung fuhrt zu Nachteilen. Die gemeinsame Betreuung mehrerer Kin-
der bis hin zu Poollésungen, die zur Kostenreduktion beitragen, konnte schon aufgrund
der Unkenntnis der Bewilligungen durch das jeweils andere Referat nicht geprift werden
(vgl. Nr. 7.5.7). Eine enge Zusammenarbeit der Jugend- und Sozialhilfe férdert die sach-
gerechte Abgrenzung der Zustandigkeiten sowie eine einheitliche und wirtschaftliche Vor-
gehensweise.

Sozial- und Jugendamt sollten gemeinsam Verfahren und Standards zu den Integrations-
hilfen erarbeiten.

AuRerung der Verwaltung:
Eine engere Zusammenarbeit werde kiinftig angestrebt.

Zusammenarbeit innerhalb des Jugendamts

Die Krafte der wirtschaftlichen Jugendhilfe leiteten die monatlichen Rechnungen mit den
Stundenaufstellungen der beauftragten Fachdienste nicht an die fallverantwortlichen so-
zialpadagogischen Fachkrafte weiter.

305 Datenreport fur den Landkreis Bad Durkheim (2015 und 2016) — Tabellen 2 und 39.
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Verwaltungs- und sozialpadagogische Fachkrafte missen Uber samtliche relevanten In-
formationen verfugen. Deren Austausch ist Voraussetzung fir eine sachgerechte Ent-
scheidungsfindung. Hierzu gehdrt auch, dass der Soziale Dienst Uber die ndheren Um-
stande der Leistungserbringung informiert ist.

Die Verwaltungskrafte des Jugendamts sollten die Stundenaufstellungen der Leistungs-
erbringer der jeweils fallverantwortlichen sozialpédagogischen Fachkraft zuleiten.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde kinftig beachtet.

Aktenfihrung

Sowohl die Akten der Verwaltungs- als auch der sozialpaddagogischen Fachkrafte beider
Referate enthielten haufig nicht alle fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen.
Unter anderem fehlten:

—  Zuweisungsentscheidungen der Schulaufsichtsbehérde
Solche Entscheidungen sind fir die Prifung der Leistungsvoraussetzungen notwendig.

— Aktuelle facharztliche Gutachten3%® und Gutachten zum sonderpadagogischen For-
derbedarf

Die Gutachten werden ebenfalls zur Priifung der Leistungsvoraussetzungen bengétigt.
— Gutachten des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK)3%7

MDK-Gutachten kann entnommen werden, welche Beeintrachtigungen vorliegen und
welche behinderungsspezifischen Hilfestellungen, ggf. auch in der Schule, notwendig
sind3%,

— Halbjahres- und Jahreszeugnisse3®
Die Verbalbeurteilung in Zeugnissen liefert meist wichtige Hinweise, wie sich die Teil-
habe des Schilers gestaltet und in welchem Umfang sie beeintrachtigt ist. Der Aus-
weis haufiger Fehltage kann dazu dienen, einen Kontrollabgleich zwischen den Stun-

denabrechnungen der Leistungsanbieter und den Krankheitszeiten eines Schiilers
vorzunehmen.

—  Stundenplane und Forderplane31°

306 Beispiele zur jeweils aktuellsten Diagnostik in den Akten des Jugendamts:

Az.: 4049/Ho: Geboren 2006, Arztbericht aus 2010.

Az.: 4715/Ho: Geboren 2008, Diagnostik nach ICD-10 vom Mérz 2013 fir Integrationshilfe in der Kindertagesstéatte.
Az.: 5506/Ho: Fachérztliche Stellungnahme nach ICD-10 fehlte in den Akten.

Az.: 5031/Ho: Geboren 2007, Arztbericht vom November 2014.

307 Beispiele beim Sozialamt; Az.: 5842, 11927, 15654, 17129, 17145 (nach dem Gutachten aus 2014 sollte im Januar 2016
ein Wiederholungsgutachten erstellt werden), 17420 und 18173.

308 Eyentuell auch, ob wahrend der Schul- bzw. Unterrichtszeit grundpflegerische Verrichtungen erforderlich sind.
309 Beispiele beim Jugendamt: Az.: 4049/Ho, 4599/Ho, 4715/Ho, 5031/Ho und 5842/Ho.

310 Beispiele beim Jugendamt: Az.: 4049/Ho (teilweise), 4715/Ho, 5506/Ho und 5842/Ho.
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Aus Stunden- und Foérderplanen ergibt sich die Unterrichtsdauer, welche Facher in
Randzeiten unterrichtet werden, ob und mit welchen Inhalten (zum Beispiel Stoffver-
mittlung, Lernzeit, Hausaufgabenbetreuung, Arbeitsgemeinschaften) eine Nachmit-
tagsbetreuung stattfindet sowie wann (auch ob vor- oder nachmittags), wie lange und
wie haufig Einzel- oder Gruppenférderungen inner- oder aul3erhalb des Klassenver-
bands durchgefihrt werden. Sofern beispielsweise Sportunterricht oder Férderstun-
den flr beeintrachtigte Kinder in kleinen Lerngruppen in Randzeiten gelegt werden,
kann dies im Einzelfall den Stundenbedarf fir den Einsatz eines Integrationshelfers
reduzieren. Plane der Ganztagsbetreuung zeigen, wie die Nachmittagsbetreuung
strukturiert ist (Mittagessen, Lernstoffvermittlung, Hausaufgabenbetreuung, Arbeits-
gemeinschaften usw.).

— Gliederungsplane und Inklusionskonzepte der Schulen

Schulen erhalten im Rahmen der Inklusion pauschale Personalzuweisungen des Lan-
des in Form von Fdrderlehrerwochenstunden. Grundlage hierfur bilden die in den
Gliederungsplanen erfassten Schuler, fur die integrativer Unterricht bzw. integrative
FordermaRnahmen3!! notwendig sind. Die Kenntnis des Forderbedarfs und die Infor-
mation, in welchem Umfang der Bedarf durch Férderlehrer und padagogische Fach-
krafte gedeckt werden kann, sind fur die Bedarfsfeststellung unerlasslich (vgl.
Nr. 7.5.6.4).

Grundlage jeder Entscheidung ist eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermitt-
lung, deren Ergebnis in den Akten zu dokumentieren ist.

Samtliche fur die Leistungsgewahrung relevanten Unterlagen sind zu den Akten zu neh-
men. Die Schulen sind zu umfassenderen Angaben Uber Art und Umfang des zugewiese-
nen Personals und dessen Einsatz aufzufordern.

AuRerung der Verwaltung:

Es werde intern nochmals besprochen, welche Unterlagen fiir eine sachgerechte Akten-
fuhrung notwendig seien. Zuweisungsentscheidungen seien fir die Leistungsgewahrung
nicht erforderlich, Gutachten des MDK kdnnten nur bedingt maRgebliche Erkenntnisse
entnommen werden. Die Gutachten gaben, auf3er im Bereich der kérperlichen Verrichtun-
gen, lediglich Anhaltspunkte. Welche Hilfestellungen behinderungsspezifisch erforderlich
seien, werde, unter Beriicksichtigung der arztlichen Unterlagen, durch den Sozialdienst
festgestellt.

Nicht in jedem Fall sind séamtliche Unterlagen fiir eine sachgerechte Entscheidung erfor-
derlich. Es ist aber geboten, dass sich Sozial- und Jugendamt ein méglichst umfassendes
Bild verschaffen. Teilweise ergeben sich aus Unterlagen auch unerwartete Hinweise, die
Einfluss auf die Leistungsgewahrung haben kénnen. Dies gilt u. a. fir Zuweisungsent-

811 Unabhéngig davon, ob ein Gutachten Uber sonderpadagogischen Forderbedarf vorliegt.
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scheidungen. Liegen diese frihzeitig vor und erscheint es moglich, durch Wahl einer an-
deren Schule eine zum Wohl des Kindes zielgenauere bzw. wirtschaftlichere Hilfe zu er-
bringen, kann im Gesprach mit den Eltern ggf. noch Einfluss genommen werden.

Vereinbarungen mit Leistungsanbietern
Form

Einzelintegrationen an Schulen im Auftrag des Landkreises erbrachten mehrere Leis-
tungsanbieter. Das Sozialamt hatte keine schriftlichen Vereinbarungen geschlossen, das
Jugendamt nicht mit allen Anbietern.

Nach § 77 SGB VIl sind mit freien Tragern Vereinbarungen anzustreben. Erklarungen,
durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform (8 43 LKO). Ver-
einbarungen mit freien Tragern sind o6ffentlich-rechtliche Vertrage im Sinne von § 53
SGB X. Sie sind nach § 56 SGB X schriftlich zu schlieBen. Auch wenn im Ubrigen Ver-
trage grundsatzlich formfrei geschlossen werden kdénnen, ist insbesondere aus Rechtssi-
cherheits- und Transparenzgriinden die Schriftform erforderlich. Ohne Vertragsunterlagen
kann ggf. nicht festgestellt werden, ob Zahlungen dem Grunde und der H6he nach zu
Recht geleistet werden. Die kommunalen Jugend- und Sozialdmter sind nach § 25 Abs. 3
Satz 1 GemHVO verpflichtet, Auszahlungen dem Grunde und der H6he nach zu prifen
und festzustellen.

Die Verwaltung sollte schriftliche Vereinbarungen schliel3en.

AuBerung der Verwaltung:
Fur den Bereich des SGB XlIl wiirden zeitnah Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen
abgeschlossen.

Vergutungen fir indirekte Leistungen

Die Vergutungen der freien Trager enthielten regelmafig prozentuale Aufschlage, entwe-
der auf den Stundensatz oder die Stundenzahl. Die Aufschlage waren unterschiedlich
hoch. Mit ihnen sollten indirekte Leistungen, insbesondere die Anleitung der Integrations-
helfer, Verwaltungsaufwand, Vor- und Nacharbeiten abgedeckt werden. Soweit Vereinba-
rungen vorlagen, enthielten diese hierzu unterschiedliche Festlegungen, zum Teil fehlten
diese und hinsichtlich eines Teils solcher Leistungen blieb unklar, ob diese gesondert ab-
gerechnet werden durften. Zuséatzlich zu den Stunden fiur die Integrationshilfen und die
Zuschlage vergtitete der Landkreis haufig noch Stunden fuir Coaching, Anleitung, Konzep-
tarbeit. Auch die Regelungen zur Vergtung von Ausfallzeiten waren unterschiedlich. Bei-
spiele:

— Das Jugendamt hatte im Marz 2014 mit dem freien Trager Gehm-Macauley GbR eine
Entgeltvereinbarung fir erzieherische Hilfen geschlossen. Das vereinbarte Entgelt er-
hohte sich bis Ende 2017 von 34,30 € auf 37,08 € je Stunde. Das Verhéltnis der di-
rekten Arbeit zu den Overheadzeiten betrug laut Vereinbarung 70 zu 30. Mithin belief
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sich die Vergutung einer Direktkontaktstunde zuletzt auf 52,97 €. Fur Integrationshil-
fen berechnete der Anbieter, jeweils zuzlglich eines Zuschlags von 20 %, unterschied-
liche Stundensatze in Abhangigkeit von der Qualifikation der Kréfte, z. B. fur eine Er-
zieherin 25 €, mithin brutto 30 €, und fir eine Sozialpadagogin 37,08 €, mithin brutto
44,50 €. Ende 2017 hatte die Verwaltung bei zehn Fallen diesen Anbieter mit der Er-
bringung von Integrationshilfen beauftragt (fur etwa 200 Wochenstunden zusammen
etwa 300.000 € jahrlich).

Beispielsweise hatte das Jugendamt fiir ein autistisches Kind®'? neben der gesamten
Unterrichtszeit fur die Integrationshilfe acht Bruttowochenstunden fur Elternarbeit und
4,5 Bruttowochenstunden fur Coaching bewilligt. Wahrend die Elternarbeit nach Ak-
tenlage Tatigkeiten umfasste, die mit einer Sozialpadagogischen Familienhilfe ver-
gleichbar waren, bezeichnete der Anbieter selbst das Coaching als Anleitung/Kon-
zeptarbeit. Es umfasste u. a. tragerinterne Gesprache mit den Integrationskraften, de-
ren Anleitung und Absprachen mit Lehrkraften.

Ublicherweise sind diese indirekten Leistungen mit dem Zuschlag auf die direkten
Stunden abgegolten. Dies kann in Anbetracht der Hohe des prozentualen Zuschlags
auch erwartet werden. Die zusatzliche Bewilligung des Coachings erschlief3t sich da-
her nicht. Noch weniger begrindbar erscheint ein — an sich schon sehr hoher — Zu-
schlag fur Overheadleistungen von 43 % auf die Coachingzeiten, die selbst bereits
indirekte Leistungen darstellen.

Mit dem Anbieter ASiV Ambulante Sozialarbeit GmbH hatte das Jugendamt im Sep-
tember 2015 eine Entgeltvereinbarung fur Leistungen nach 88 30 und 31 SGB VIII
geschlossen, die auf weitere ambulante Hilfen zur Erziehung analog anzuwenden
war. Die vereinbarten Stundenséatze differenzierten nach der Qualifikation der Kréfte
und berlicksichtigten ein Verhaltnis direkter zu indirekten Leistungen von 80 zu 203%3,
Der Leistungserbringer rechnete auch die Integrationshilfen nach der Vereinbarung
ab34, Zusatzlich rechnete er vom Jugendamt bewilligte Stunden fur Coaching, Syn-
chronisation und/oder Elternarbeit ab.

Der Zuschlag von 25 % fur indirekte Leistungen ist bei Integrationshilfen vergleichs-
weise hoch. Der Aufwand der Leistungserbringer fir indirekte Leistungen ist geringer
als bei Hilfen zur Erziehung. Die Vereinbarung mit dem Leistungsanbieter erfasst die
Integrationshilfen auch nicht, da diese als Leistung der Eingliederungshilfe nach
§ 35a SGB VIII nicht zu den Hilfen zur Erziehung gehdoren.

Inwieweit die gesondert verguteten Stunden fir Coaching etc. Leistungen umfassen,
die mit dem Zuschlag fur indirekte Leistungen bereits abgedeckt sind, lasst sich man-
gels Nachweisen darlber, was konkret erbracht wurde, nicht abschlieRend beurteilen.
Das ist vom Jugendamt zu prufen.

312

Az.: 4049/Ho

313 7y fehlenden, nach der Vereinbarung mit der jeweiligen Rechnung vorzulegenden Stundennachweise vgl. Nr. 7.5.5.4.

814 7 B. Az.: 6243/Ho, 4649/Ho.
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Es muss vertraglich konkret geregelt sein, welche Zeiten (insbesondere Erstellung von
Berichten, Hilfeplangesprache, Fahrzeiten, Vor- und Nachbereitung, Elterngesprache) ab-
rechnungsfahig sind. Indirekte Leistungen werden Ublicherweise mit dem Stundensatz fur
direkte Leistungen abgegolten und nicht gesondert abgerechnet. Auf3erdem sollten Re-
gelungen zu Ausfallzeiten getroffen werden. Die Zuschlage fur mittelbare Leistungen soll-
ten geringer sein als bei anderen ambulanten Leistungen3!®. Zusatzliche Vergutungen fur
Aufgaben, die mit dem Zuschlag fur indirekte Leistungen abgegolten sind, sind zu vermei-
den. Moglichst einheitliche Vereinbarungen erleichtern die Bearbeitung.

Sozial- und Jugendamt sollten mit den Leistungsanbietern eindeutig und moglichst ein-
heitlich regeln, welche Stunden abrechnungsfahig sind. Die nochmalige, gesonderte Ver-
gUtung von indirekten Leistungen ist zu vermeiden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen wirden kinftig konkrete Regelungen zu
abrechenbaren Zeiten, Ausfallzeiten usw. enthalten. Fir das Sozialamt sei ein Verhaltnis
direkte/indirekte Leistungen von 95/5 vorgesehen.

Pauschalen

Das Sozialamt zahlte freien Tragern in mehreren Féllen monatliche Pauschalen. Nach-
weise Uber die erbrachten Stunden lagen nicht vor. Beispiele:

—  Fur den Jungen3® waren seit Jahren bis zu 33 Wochenstunden bewilligt. Die monat-
lich unterschiedlich hohen Leistungen lagen fir Januar bis Juli 2015 durchschnittlich
bei 2.500 €. Ab dem Schuljahr 2015/2016 zahlte der Landkreis eine monatliche Pau-
schale von 3.465 €3 fir zwolf Monate jahrlich bei unverandertem Bewilligungsum-
fang. Berechnung:

30 €/Stunde x 33 Wochenstunden x 3,5 Wochen je Monat = 3.465 € je Monat

Die Berechnung ergibt 210 zu vergitende Tage jahrlich3!®. Ein Jahr hat etwa
188 Schultage. Somit werden mehr als 20 Betreuungstage bezahlt, die nicht anfallen
kénnen. Hinzu kommen Ausfalltage, z. B. Fehlzeiten des Kindes und der Integrati-
onskraft (falls keine Vertretung gestellt wird). Auch ist die Leistungserbringung durch
die Anbieter bei dieser Zahlungsweise zu wenig transparent. Die Verwaltung kann
nicht Gberprifen, ob die verguteten Leistungen im vereinbarten Umfang erbracht wur-
den. Werden zumindest Tage und Uhrzeiten der Kontakte angegeben, bleiben die

315 Erfahrungsgemaf ist der Zeitaufwand fur Vor- und Nacharbeiten und interne Overhead-Leistungen der Anbieter — im Ver-
héltnis zur bewilligten Stundenzahl — bei Integrationshilfen geringer als z. B. bei Erziehungsbeistandschaften und Sozial-
padagogischen Familienhilfen, auch wenn bei Nicht-Fachkraften ggf. ein Stundenkontingent fur die fachliche Anleitung zu
berucksichtigen ist (vgl. auch Kommunalbericht 2011 Nr. 3 Tz. 4.2.1 — Landtagsdrucksache 16/30).

816 pz.: 11927.

317 |n 2017 zahite der Landkreis einen Stundensatz von 25 € fiir eine Nichtfachkraft und einen Zuschlag fir Overhead-Leis-

tungen, daraus errechneten sich dann 3.052,50 €. Der Leistungserbringer hatte von der Offene Hilfen gGmbH der Lebens-
hilfe Ludwigshafen/Rhein auf die Lebenshilfe Griinstadt-Eisenberg GmbH gewechselt.

318 g Tage je Woche x 3,5 Wochen je Monat x 12 Monate = 210 Tage.
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erbrachten Stunden héaufig hinter den bewilligten Stunden zuriick®. Im vorliegenden
Fall zahlte der Landkreis durch die Umstellung ohne ersichtlichen Grund etwa 1.000 €
monatlich mehr als davor.

—  Fur den Jungen3® war seit Jahren ,Vollbetreuung“ ohne Angabe einer Stundenzahl
bewilligt. Die monatlich unterschiedlich hohen Leistungen lagen fir Januar bis Juli
2015 durchschnittlich bei 1.870 €. Ab dem Schuljahr 2015/2016 zahlte der Landkreis
eine monatliche Pauschale von 2.260 € fur zwolf Monate. Berechnung:

18 €/Stunde x 33 Wochenstunden x 3,5 Wochen je Monat = 2.079 € je Monat. Hinzu
kam ein Aufschlag fur fachliche Anleitung.

Auf die Ausfuhrungen zum vorherigen Fall wird verwiesen. Die bewilligte Wochen-
stundenzahl sollte im Bescheid angegeben werden. Der Landkreis zahlte durch die
Umstellung ohne ersichtlichen Grund etwa 400 € monatlich mehr als davor.

Von den Anbietern sind konkrete Angaben Uber die erbrachten Leistungen zu fordern,
mindestens der Name der Kraft sowie Tage und Uhrzeiten der Betreuung. Bewilligungen
in pauschalierter Form sollten kiinftig unterbleiben.

AuRerung der Verwaltung:

Die kiunftigen Leistungs- und Entgeltvereinbarungen wirden keine Pauschalen mehr vor-
sehen und einen Leistungshachweis enthalten, mit dem die entsprechenden Angaben ge-
fordert wirden. Die Kostensteigerungen in den genannten Fallen seien auch auf Wechsel
der Integrationshelfer zuriickzufihren gewesen.

Das Jugendamt zahlte einem anderen freien Trager3?! Pauschalen. Die Vergitung war je
bewilligter Wochenstunde vereinbart, im Juli 2010 mit monatlich 60 € bei ganzjahriger Ab-
rechnung. Bei Krankheit der Begleitkraft wirden die ausgefallenen Stunden nachgeholt
und ab dem dritten Krankheitstag eine Ersatzkraft eingesetzt. Fur indirekte Leistungen war
ein Zuschlag von 15 % zu zahlen. Bei einem Auftragsvolumen ab 100 Stunden sollte sich
der Preis um 5 % reduzieren. Im Dezember 2017 waren vom Jugendamt in acht Féllen
171 Stunden beauftragt, mit einem Jahresvolumen von 160.000 €. Der je Wochenstunde
gezahlte monatliche Satz war 2016 auf 63 € und 2017 auf 68,12 € angehoben worden.
Ob der Rabatt von 5 % bertcksichtigt war, war nicht dokumentiert. Der Verwaltung war
nicht bekannt, an welchen Tagen und in welchem Umfang die Schulkinder tatséchlich be-
gleitet wurden. Nach der Vereinbarung konnte der freie Trager auch Nichtfachkréfte ein-
setzen. Das Sozialamt vergltete diesem Leistungserbringer die nachgewiesenen Stun-
den mit einem Aufschlag von 10 % und 18 €.

Hinsichtlich der Nachteile von Pauschalen wird auf den vorherigen Text zu den Féllen des
Sozialamts verwiesen. Unabhangig von der Frage, ob eine Nachholung von Stunden bei

319 Auf die Nachteile solcher Pauschalen hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht 2011 Nr. 3 Tz. 4.2.4 (Landtags-
drucksache 16/30) hingewiesen.

320 pz.: 5842, Leistungserbringer: Lebenshilfe Neustadt Dienstleistungs-gGmbH.
321

In 2010 noch unter der Bezeichnung ABC-LERN MIT, zuletzt als ABC-Erziehungshilfe. Das Sozialamt zahlte diesem freien
Trager Vergutungen auf der Basis von Stundennachweisen.
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Integrationshilfen tberhaupt sinnvoll ist, ist diese aus tatsachlichen Grinden bei Bewilli-
gungen flur die gesamte Unterrichtszeit nicht moglich. Die Steigerung der Stundensatze
von 2016 auf 2017 legt nahe, dass ab 2017 der Rabattabzug unterblieb. Zudem zahlte
das Jugendamt, selbst wenn die Leistungen in vollem Umfang erbracht worden sein soll-
ten, hohere Entgelte als das Sozialamt3?2,

Von den Anbietern sind konkrete Angaben uber die erbrachten Leistungen zu fordern,
mindestens Name der Kraft sowie Tage und Uhrzeiten der Betreuung. Bewilligungen in
pauschalierter Form sollten kiinftig unterbleiben. Es ist zu klaren, ob ab 2017 der Rabatt-
abzug vertragswidrig unterblieb.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde kinftig beachtet. Der Rabattabzug werde zeithah gepruft.

Uber das Ergebnis der Prifung ist noch zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Entgegen der getroffenen Vereinbarung der Kreisverwaltung Bad Dirkheim mit dem Ju-
gendhilfeanbieter ABC — Erziehungshilfen wurde ein Rabatt i.H.v. 5 % ab einem Auftrags-
volumen von 100 Stunden nicht gewahrt. Die Falle wurden voll abgerechnet. Die Uber-
zahlten Betrage werden ermittelt und vom Anbieter zuriickgefordert.

Nachweise

Teilweise rechneten Leistungserbringer ohne Stundenaufstellungen ab®?3, Eingereichte
Stundenaufstellungen wiesen zum Teil die Uhrzeiten und zum Teil nur die Stundenzahl
am betreffenden Tag aus. Sie waren i. d. R. nur von den Integrationshelfern selbst und/o-
der sonstigen Bediensteten der Leistungserbringer abgezeichnet. Bestdtigungen der
Schule zu den erbrachten Leistungen lagen nicht vor.

Auszahlungen sind dem Grunde und der Hohe nach zu priifen und festzustellen (8 25
Abs. 3 Satz 1 GemHVO). Dies setzt ein Mindestmal3 an pruffahigen Informationen voraus,
die eine Kontrolle der Identitéat von abgerechneten und geleisteten Stunden erméglichen.

Die Leistungsanbieter sollten verpflichtet werden, sich von den Schulen den zeitlichen
Umfang der erbrachten Leistungen bestéatigen zu lassen3?,

AuRerung der Verwaltung:
Die Schulen wiirden hierzu entsprechende Hinweise erhalten.

322 g beispielsweise 20 Wochenstunden zahlte

das Sozialamt maximal 14.890 € im Jahr (4 Stunden pro Tag x 188 Schultage x 1,1 x 18 €), dagegen
das Jugendamt 18.801 € (20 Wochenstunden x 1,15 x 68,12 € x 12 Monate).
AuRRerdem waren in den gepriiften Fallen die zusatzlichen Zahlungen fur Coaching beim Jugendamt hoher.

323 7 B. SOKO ASS GbR, ASiV Ambulante Sozialarbeit GmbH.

324 Vgl. auch Kommunalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 4.2.4 (Landtagsdrucksache 16/30).
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Bedarfsprifung
Prafung der Leistungsvoraussetzungen

Beim Jugendamt gab ein Leitfaden zur Hilfeplanung die Arbeitsablaufe vor. Als Entschei-
dungsgrundlage dienten Berichte der Schulen und Kindertagesstatten sowie facharztliche
Gutachten. Diese erfilllten teilweise nicht die Anforderungen des 8§ 35a Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SGB VIII®?, So fehlten Angaben, ob die seelische Gesundheit mit hoher Wahrschein-
lichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht.
Es war teilweise auch nicht erkennbar, ob die Abweichung der seelischen Gesundheit
Krankheitswert hatte oder auf einer Krankheit beruhte.

Minderjahrige haben nach § 35a Abs. 1 SGB VIII Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn

— ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von
dem fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und

— daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintréchtigt ist oder eine solche
Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Die Abweichung der seelischen Gesundheit (8 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII) muss
durch aktuelle und vollstédndige fachliche Stellungnahmen festgestellt werden (8 35a
Abs. 1a Satz 1 SGB VIII). Fehlende Angaben zum Krankheitswert (§ 35a Abs. 1a Satz 3
SGB VIIl) beeintrachtigen die Prufung, ob vorrangig Leistungen der Krankenkassen in
Frage kommen. Neben der arztlichen Diagnostik ist die Feststellung einer Teilhabebeein-
trachtigung®?® (sozialpadagogische Diagnostik) Voraussetzung.

Leistungen nach 8§ 35a SGB VIII durfen nur gewéhrt werden, wenn geeignete arztliche
Stellungnahmen vorliegen und die Teilhabebeeintrachtigung von den sozialp&dagogi-
schen Fachkraften festgestellt ist.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde zur Kenntnis genommen.

Eine rechtmalige Hilfegewahrung setzt die beiden genannten Prufungen voraus. Hierauf
kann grundsatzlich nicht verzichtet werden.

325 7 B. Az.: 5031/Ho: Nach einem Vermerk der Verwaltung sei § 35a SGB VIII nicht erfullt. Hilfe werde trotzdem gewahrt. Die

Teilhabebeeintrachtigung diagnostizierte der freie Trager im Rahmen des Clearings.

Az.: 5506/Ho: Laut vorliegendem Attest war das Kommunikations- und Interaktionsverhalten des Kindes gestort. Ob eine
seelische Behinderung vorlag oder drohte ergab sich daraus nicht. Nach einer Gesprachsnotiz der Verwaltung sei die
Beeintrachtigung nicht im Bereich einer seelischen Behinderung. Teilhabebeeintrachtigung im Grenzbereich sei erreicht.
Az.: 6243/Ho: Aus einem vorliegenden Attest ging nicht hervor, ob eine seelische Behinderung vorlag oder drohte. Die
Verwaltung ging davon aus, dass die Gefahr einer seelischen Behinderung bestehe.

326 \/on einer Teilhabebeeintrachtigung kann ausgegangen werden, wenn Kinder und Jugendliche zum Beispiel bislang keine
altersgerechte Selbststandigkeit entwickeln konnten, merkliche Ausschliisse beziiglich altersgemafier Kontakte und Betei-
ligungschancen erleben oder in ihren persdnlichen Entwicklungsmdglichkeiten deutlich eingeschrankt sind.
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Wir bitten noch mitzuteilen, ob die erforderlichen Prifungen kinftig vorgenommen wer-
den.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung prift die Voraussetzungen der Eingliederungshilfe entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben.

Die Hilfegewdhrung nach 8 35a SGB VIII erfolgt erst nach Vorliegen einer geeigneten
arztlichen Stellungnahme und der Feststellung einer Teilhabebeeintrachtigung durch die
hausinterne Fachkraft.

Clearing

Verschiedentlich beauftragte das Jugendamt Leistungserbringer zwecks Abklarung wel-
che Hilfen kinftig erbracht werden sollten mit einem Clearing®?’. Es beauftragte dieselben
Leistungserbringer anschlieRend mit der Durchfihrung der Hilfen.

Die Leistungsanbieter haben ein wirtschaftliches Interesse an der Gewéahrung der Hilfe.
Es ist zumindest nicht auszuschliel3en, dass dadurch die Empfehlung und letztlich die
Hilfegewahrung beeinflusst werden. Daher sollten Verfahren angewendet werden, mit de-
nen eine Objektivierung angestrebt wird. Dies kann z. B. durch ein Clearing einer Fach-
kraft des Jugendamts geschehen, die das Kind betreut und den Hilfebedarf ermittelt. Bei
fehlenden eigenen Kapazitaten kbénnen damit auch externe Leistungsanbieter beauftragt
werden. Diese sollten aber grundsatzlich nicht mit der Durchfuihrung der sich anschlie3en-
den Hilfen beauftragt werden.

Die Durchfuhrung von Clearing-MafRnahmen durch Leistungsanbieter, die anschliel3end
mit der Leistungserbringung beauftragt werden, ist zu vermeiden.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde kinftig beachtet.

Hospitationen

Die fallverantwortlichen Fachkréafte des Jugendamts fihrten — im Gegensatz zum Sozial-
dienst des Sozialamts — im Zuge der Bedarfsfeststellung nur vereinzelt Hospitationen in
der Schule durch.

Unterrichtshospitationen zur individuellen Beobachtung des Leistungs- und Sozialverhal-
tens sind ein wichtiges Instrument, um Teilhabebeeintrachtigungen festzustellen und zu
beurteilen®?®, Der von schulischer Seite beschriebene Teilhabebedarf kann so vor Ort
Uberprift werden. Eigene Beobachtungen durch die sozialpadagogischen Fachkréfte des
Landkreises im Unterricht, grundsétzlich ohne gleichzeitigen Einsatz eines Schulbeglei-
ters, ermdglichen eine umfassendere und verlasslichere Einschatzung. Durch ein- bis

827 7. B. Az.: 5842/Ho (Padagogische Perspektiven e. V.) und 4649/Ho (ASiV Ambulante Sozialarbeit GmbH).

328 v Ansbach, Urteil vom 23.Januar2014 — AN 6 K 13.00994; zur datenschutzrechtlichen Zulassigkeit vgl.

§ 62 Abs. 3 Nr. 2a SGB VIIIi. V. m. § 35a SGB VIII.
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zweitatige Hospitationen lasst sich der konkrete Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf eines
Schulkinds im Umfeld Schule grundsétzlich wesentlich besser beurteilen als durch reines
Aktenstudium. Dies betrifft auch den erforderlichen Stundenumfang der Schulbegleitung
und deren Qualifikation. Da in den ersten beiden Wochen nach Schuljahresbeginn erfah-
rungsgeman die Stoffvermittlung noch nicht in normalem Umfang stattfindet, ist diese Zeit
zur Bedarfsklarung besonders geeignet®?°.

Es wird empfohlen, Unterrichtshospitationen als Mittel der Bedarfsfeststellung zu nutzen
und regelmafiig zur Prufung von Neu- und Bestandsfallen einzusetzen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Hinweis werde kunftig bei Hospitationen beachtet.

Forderlehrerwochenstunden

Beide Referate ermittelten nicht, ob und in welchem Umfang in den Schulen andere Kréfte
Unterstitzungsleistungen erbrachten, die ggf. den Bedarf fir Integrationshilfen verringer-
ten. In den Schulberichten waren die zur Verfligung stehenden Forderlehrer und padago-
gischen Fachkrafte sowie die insgesamt zugewiesenen Foérderlehrerwochenstunden hau-
fig nur unvollstandig angegeben. Vorlaufige und endgultige Gliederungsplane der Schulen
fur das bevorstehende Schuljahr — ggf. mit einer Auflistung der zu férdernden Kinder (mit
und ohne Gutachten zum sonderpéadagogischen Fdrderbedarf) — fehlten ebenso wie
Nachweise oder Plane lUber die Anzahl und den Einsatz der zusatzlich bewilligten Férder-
krafte.

Unterrichtszeiten (zum Beispiel in kleinen Lerngruppen, lebenspraktischer Unterricht, Praxis-
tage), die durch zugewiesene Forderlehrerwochenstunden (FOLWS) und Stunden padagogi-
scher Fachkrafte (PFWS) abgedeckt werden, reduzieren grundsatzlich die durch Integrations-
helfer zu erbringenden Betreuungszeiten fur die zu begleitenden Kinder3%.

Die Gliederungsplane der Schulen sowie die Wochenplane des zuséatzlichen Forderper-
sonals geben Aufschluss dariber, wie viele beeintrachtigte Schuler die Schule besuchen
und welche FOLWS und PFWS hierfiir zugewiesen sind®*. Auch wenn es sich nicht um

329 plicherweise dienen die ersten beiden Schulwochen dem gegenseitigen Kennenlernen, der Klarung der Schul- und Klas-
senregeln sowie dem Kennenlernen des schulischen Lebensraums. Eventuell auftretende Stérungen der Klassengemein-
schaft erscheinen in dieser Zeit auch weniger problematisch als im spateren Schulbetrieb, vgl. VG Munchen, Beschluss
vom 1. September 2016 — M 18 E 16.3474.

330 | SG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20. Dezember 2013 — L 9 SO 429/13 B ER, juris Rn. 42.

331 Zur Berechnung der pauschalierten Personalzuweisungen nach Sockel, Klassen- und Schilerfaktor vgl. Anlage zum Elekt-
ronischen Brief des MBWWK vom 26. April 2012 — 9414 B-51 112/32. Beispiele ausgewahlter Schwerpunktschulen (Stand
Dezember 2017):

Schule Agéggtlzetén' /Anzahl Kinder mit sonder- Gesan}t':zgillv\\//esrflljggmss)tunden
--helfer padagogischem Forderbedarf

GS August-Becker 15 37 184

GS Salier-Schule 6 10 57

IGS Deidesheim 7 32 113

IGS Griinstadt 5 43 133

Summe 33 122 487
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individuelle Zuweisungen fur einzelne Schiler handelt, erscheint es sachgerecht, grund-
satzlich die anteilig durch die schulische Forderung abgedeckten Betreuungsstunden bei
der Bedarfsermittlung der Schulbegleitung anzurechnen®32, Im Landesdurchschnitt entfie-
len im Schuljahr 2014/2015 auf einen Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf an
einer Schwerpunktschule rechnerisch 5,3 FOLWS in der Primarstufe und 3,4 FOLWS in
der Sekundarstufe 1333, Dass ein Kind gleichzeitig von zwei Kraften betreut wird, ist mog-
lichst zu vermeiden.

Die Verwaltung sollte sich die Unterlagen der Schulen (insbesondere Gliederungspléane so-
wie Arbeits- bzw. Einsatzplane der Férderschullehrer und padagogischen Fachkréfte) re-
gelmanRig vorlegen lassen und priifen, ob Zeiten, in denen die Kinder anderweitig geférdert
werden, bedarfsmindernd beriicksichtigt werden kénnen. Die Schulen sollten dazu ange-
halten werden, Schulberichte vollstandig auszufillen.

AuRerung der Verwaltung:

Eine bedarfsdeckende Leistung kénne nur durch die individuelle Feststellung des Betreu-
ungsbedarfs sichergestellt werden. Im Zuge der regelmafigen Hospitationen und Fallkon-
ferenzen wiirden die Rahmenbedingungen abgefragt. FOLWS, Kleingruppenphasen oder
Unterrichtszeiten ohne Hilfebedarf im Randbereich wirden bedarfsmindernd bertcksich-
tigt. Problematisch seien derartige Zeiten, wenn sie von Zeiten mit Betreuungsbedarf um-
schlossen sind. Kein Leistungsanbieter/Arbeitnehmer sei bereit, aul3erhalb der Ublichen
Pausen solche unbezahlten Pausen einzulegen.

An mehreren Schulen, die keine Schwerpunktschule waren und denen keine Férderschul-
lehrer und padagogischen Fachkréafte zur sozialpadagogischen Forderung beeintréachtig-
ter Kinder zur Verfiigung standen®3*, waren Integrationshelfer eingesetzt. Ob die Schulen
Antrage auf Zuweisung solcher padagogischen Krafte bei der ADD (Schulaufsichtsbe-
horde) gestellt hatten, war der Verwaltung nicht bekannt.

Auch Regelschulen, die keine Schwerpunktschulen sind, haben die Moglichkeit, zusatzli-
ches Personal fur die sozialpddagogische Férderung von beeintrachtigten Schilern zu
erhalten. Im Schuljahr 2015/2016 setzte das Land hierfiir im Durchschnitt 1,67 Forder-
lehrerwochenstunden je beeintrachtigtem Schuler ein3%®.

332 Bei der Anrechnung auf Basis anteiliger Forderstunden handelt es sich um eine vereinfachte Ermittlung. Bei einer individu-
alisierten Prifung wére bei jedem Kind zu priifen, zu welchen konkreten Zeiten aufgrund des Einsatzes von Forderlehrern
und padagogischen Fachkréaften im Klassenverband, in Kleingruppen und in Einzelunterricht dessen Betreuungsbedarf
gedeckt ist.

333 Landtagsdrucksache 16/4978, Antwort des MBWWK auf die Gro3e Anfrage der Fraktion der CDU — Umsetzung der Inklu-

sion in Rheinland-Pfalz —, Antwort zu Frage 19. Das Land rechnet die PFWS mit dem Faktor 1,2 in FOLWS um.

334 Nach den Gliederungsplanen Schuljahr 2017/2018.

335 Landtagsdrucksache 17/944, Antwort des BM auf eine Kleine Anfrage. Auf 1.560 sonderpadagogisch geforderte Schiler
entfielen 2.603 Forderlehrerwochenstunden (95,6 Vollzeitlehrer-Einheiten von Forderschullehrern und 0,8 Vollzeitlehrer-
Einheiten von padagogischen Fachkraften).
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Schulen, die keine Férderschullehrkrafte beantragt haben, sollten aufgefordert werden,
sich bei der Schulaufsichtsbehdrde um eine solche Zuweisung zu bemdihen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Schulen wirden entsprechend informiert.

Zusammenfassung von Betreuungsleistungen und Integrationshelfer-Pool

Die Verwaltung hatte die Integrationshilfen bis auf eine Ausnahme beim Sozialamt33® fiir
jedes Kind gesondert bewilligt. Sozial- und Jugendamt waren die Anzahl der jeweils vom
anderen Referat eingesetzten Integrationshelfer an den jeweiligen Schulen ebenso wenig
bekannt wie diejenige der von anderen Stadten und Landkreisen beauftragten Krafte. Von
der Bewilligung einer Integrationshilfe fir zwei oder mehr Kinder und der Erprobung sog.
Pool-Lésungen hatte die Verwaltung bisher Abstand genommen. Sozial- und Jugendamt
pruften nicht, ob die Zusammenlegung von Hilfen innerhalb einer Klassenstufe wirtschaftli-
cher und padagogisch vertretbar gewesen ware. Sie verwiesen auf das Wunsch- und
Wabhlrecht der Leistungsberechtigten und den individuellen Hilfebedarf der Eingliede-
rungshilfe oder darauf, dass die Kinder sich nicht vertragen wtrden.

Laut der Antwort auf eine Nachfrage des Sozialamts waren beispielsweise bei der August-
Becker-Schule in Neustadt (Grundschule mit Férderschwerpunkt) im Schuljahr 2017/2018
von 37 Forderschilern fir 17 Integrationshelfer tatig, elf bewilligt von der Stadt Neustadt,
funf vom Landkreis Bad Dirkheim und eine vom Landkreis Sudliche Weinstraf3e. Nur fr
das Sozial- und Jugendamt der Stadt Neustadt waren zwei Integrationshelfer fur jeweils
zwei Kinder gleichzeitig eingesetzt. Bei allen anderen war eine 1:1-Betreuung von 20 bis
26,25 Wochenstunden eingesetzt. Der Landkreis hatte in der dritten Klassenstufe durch
das Sozialamt zwei Kindern Integrationshilfen bewilligt und in der vierten Klassenstufe
durch das Sozial- und Jugendamt jeweils einem Kind. Die Integrationshelfer stellte der
Forderverein der Schule, der als freier Trager fungierte.

Auch an anderen Schulen setzte das Jugendamt in derselben Klassenstufe jeweils meh-
rere Einzelintegrationshilfen ein3%’,

Das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und der individuelle Hilfebedarf
der Eingliederungshilfe begriinden keinen Anspruch auf eine 1:1-Betreuung. Diese kommt
nur ausnahmsweise in Betracht33®, Steht mehreren behinderten Schiilern eine Schulbe-
gleitung zu, ist es grundsatzlich zulassig, die Leistungen durch den Einsatz einer Integra-
tionshilfe zu bindeln, um diese zu optimieren.

Mehrere Schiler kbnnen gemeinsam von einer Integrationshilfe betreut und begleitet wer-
den. Dies gilt insbesondere fir Kinder, die dieselbe Klasse besuchen, auch wenn ihre

336 7. 13457, 16949 und 19819. Zwei Integrationshilfen eines Leistungsanbieters mit zusammen 50 h/Woche betreuten drei
Schiiler.

337 Egrderschule L in HaRloch in Klasse 4, Grundschule Friedelsheim in Klasse 1, Grundschule Weisenheim am Sand in
Klasse 4, Kurflrst-Ruprecht-Gymnasium Neustadt in Klasse 8 und Montessori Schule Landau in Klasse 9.

338 Vgl. Handreichung Integrationshilfen, Nr. I1.
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Integrationshilfen von unterschiedlichen Leistungstragern zu finanzieren sind®*°. Einige
rheinland-pfalzische Kommunen3# praktizieren dies bereits seit Jahren und vermeiden so
hohere Kosten.

Eine weitere Mdglichkeit sind sog. ,Pool-Losungen“**1. Nach Empfehlungen des Deutschen
Vereins3#2 handelt es sich dabei um ,in der Regel pauschal finanzierte Hilfeangebote, die die
Verantwortlichkeit der Akteure auf die Bedarfe von mehreren Schiler/innen einer Lerngruppe,
einer Klasse oder einer gesamten Schule zielgerichtet erweitern“. Dadurch wird den Schu-
len3*® ein flexiblerer Personaleinsatz ermaglicht, d. h. sie konnen Klassenzusammensetzun-
gen und Betreuungszeiten der Integrationshilfen so gestalten, dass deren Anwesenheit opti-
mal genutzt und diese trotzdem individuell bedarfsdeckend eingesetzt werden. Pool-Modelle
gelten zudem als geeignet, Entwicklungen von zu starken Abhéngigkeiten zwischen Schulbe-
gleitung und Kind entgegenzuwirken. Die Wirtschaftlichkeit hangt letztlich davon ab, in wel-
chem Umfang an der jeweiligen Schule Einzelintegrationshilfen durch die Poolorganisation
vermieden werden.

Es wird empfohlen, in geeigneten Fallen mehrere beeintrachtigte Schiler durch eine
Schulbegleitung gemeinsam betreuen zu lassen. Die Erprobung von Pool-Lésungen an
Schulen mit vergleichsweise vielen Integrationshilfen sollte geprtft werden.

AuBerung der Verwaltung:

Bereits in der Vergangenheit seien Zusammenfassungen von Leistungen des Sozialamts
mit solchen des Jugendamts sowie der Stadt Neustadt praktiziert worden. Im Zuge der
Hospitationen/Fallkonferenz werde regelmafiig Gberprift, ob sich weitere Integrationskin-
der bzw. -helfer in der Klasse befinden. Dies werde festgehalten und der fir das zweite
Kind zustandige Trager kontaktiert. Bei denkbaren klassenlbergreifenden Lésungen wr-
den die Schulen angefragt. Entsprechende Bemihungen wiirden teilweise an den einzel-
fallbedingten Umstanden scheitern. Die Verwaltung werde weiterhin versuchen, gemein-
same Betreuungen zu ermdglichen.

Wir bitten noch um Mitteilung Uber die entsprechenden Bemuhungen in der August-Be-
cker-Schule sowie den in der Fuf3note 337 genannten Féallen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Leider ist es weiterhin nicht in allen Fallen moéglich, Integrationshilfen im Rahmen
von Poollésungen zu gewahren. Entsprechende Bemuhungen in den gelisteten
Schulen waren bislang nicht erfolgsversprechend und sind daher nicht zum Tragen

339 Das setzt ggf. voraus, dass leistungsberechtigte Schiler einer Klassenstufe in derselben Klasse unterrichtet werden.

340 zum Beispiel Stadt Pirmasens und Westerwaldkreis.

341 § 112 Abs. 4 SGB IX in der Fassung ab 1. Januar 2020 sieht die gemeinsame Erbringung von Leistungen an mehrere

Leistungsberechtigte ausdriicklich vor. Daraus ist allerdings nicht zu schlief3en, dass dies vor Inkrafttreten dieser Regelung
unzulassig ware.

342 NDv 2017, 59: Empfehlungen des Deutschen Vereins: Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz in einem inklusiven

Schulsystem.

343 \wird die Betreuung und Steuerung des Integrationshelferpools von den Schulen selbst organisiert, verringert dies auch

den Verwaltungsaufwand.
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gekommen, sodass zwischenzeitlich keine weiteren Poollésungen installiert wer-
den konnten. Wir sind weiterhin bemuht, in Fallen, in denen es maglich ist, indivi-
duelle Poollésungen zu installieren.

Der August-Becker-Schule werden keine Schiller mehr aus dem Landkreis zugewiesen.
Insofern ertibrigen sich hier entsprechende Bemuhungen.

Abfallwirtschaftsbetrieb — Sonderkasse
Dienstanweisung

Beim Abfallwirtschaftsbetrieb war seit 2010 eine Sonderkasse eingerichtet®*. Eine Dienst-
anweisung hierfir fehlte. Darauf hatte das Rechnungsprifungsamt bereits 2017 hinge-
wiesen34,

Zur sicheren Kassenfuihrung ist der Erlass von Regelungen mit bestimmten Mindestein-
halten notwendig (8 61 GemHVO i. V. m. 8 29 Abs. 1 und 2 GemHVO). Acht Jahre nach
Einrichtung der Sonderkasse sollte es eine Dienstanweisung geben, die gesetzlich not-
wendige Regelungen fir die Sonderkasse verbindlich vorgibt. Die im Vergleich zur Kreis-
kasse unterschiedlichen Verfahrensablaufe (z. B. Fuhren eines Rechnungseingangs-
buchs mit elektronischer Signatur) und eine andere Finanzsoftware (proDoppik) erfordern
eigenstandige Regelungen. Soweit andere Dienstanweisungen des Landkreises ver-
gleichbare Sachverhalte regeln, kbnnen diese fur anwendbar erklart werden.

AuBerung der Verwaltung:
Die Dienstanweisung werde umgehend erlassen.

Bitte legen Sie die Dienstanweisung vor.

Stellungnahme der Verwaltung.
Die Dienstanweisung wurde zwischenzeitlich erstellt.

Programmprifung und -freigabe

Fir das Rechnungswesen wurde die Software proDoppik Version 4.09 eingesetzt. Eine
Freigabeerklarung fur den Einsatz des Programms lag nicht vor.

Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten Programme sind unter Einbeziehung
etwaiger Schnittstellen vor ihrer Anwendung zu prifen, zu dokumentieren und durch die
Werkleitung freizugeben (8 107 Abs. 2 GemO, §61 GemHVO, §28 Abs.10 Nr.1
GemHVQO)3,

344 Vgl. Betriebssatzung und Vermerk vom 17. Februar 2010.

345 Priifungsbericht Uber die Prifung der Jahresrechnung 2016 vom 6. November 2017, Randnummer 13.

346 Vgl. GStB-Nachricht Nr. 0118 vom 25. Juli 2016, Az.: 901-05, mit Fragenkatalog und Erlauterungen (Stand Januar 2016).
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AuBerung der Verwaltung:
Die Freigabe von proDoppik sei erklart. Die Grundlagen fir die Freigabe weiterer Pro-
gramme wirden in Zusammenarbeit mit der Kreiskasse erarbeitet.

Bitte legen Sie die Freigabeerklarungen und fur die Software proDoppik auch die Prifdo-
kumentation vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Freigabeerklarung fur das Programm proDoppik 4.0 wurde mit Datum vom 04.06.2019
von Landrat lhlenfeld unterzeichnet (siehe Anhang). Die Prufdokumentation der Stadtver-
waltung Pirmasens fiir die Version 4.0 ist dieser E-Mail ebenfalls beigefligt.Zusammen mit
der EDV werden die Freigabeerklarungen fur die weiteren Programme wie z. B. SFirm
derzeit erarbeitet.

Berechtigungskonzept

Das Berechtigungskonzept fir die Finanzsoftware entsprach nicht den rechtlichen Anfor-
derungen:

—  Systemverwaltung

Insgesamt bestanden flnf personenbezogene Zugriffsrechte zur Systemverwaltung
der Finanzsoftware proDoppik (Werkleiter, Leiter des Rechnungswesens, ehemalige
Leiterin des Rechnungswesens und zwei Krafte des Referats Informationstechnologie
der Kreisverwaltung). Darliber hinaus bestand eine nicht personenbezogene Zugriffs-
berechtigung mit der Bezeichnung ,Superuser“. Mit den Rechten der Systemverwal-
tung konnten in allen Bereichen der Finanzsoftware Anderungen vorgenommen wer-
den. Der Werkleiter war anordnungsbefugt.

Die Aufgaben der Systemadministration und des Rechnungswesens sind unter-
schiedlichen Personen zuzuweisen und Kklar gegeneinander abzugrenzen (§ 61
i. V.m. 8§ 28 Abs. 10 Nr. 10 und 8§ 29 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. g GemHVOQO). Es besteht
kein Bedarf an nicht personenbezogenen Zugriffsrechten zur Systemverwaltung. Die
Zugriffsrechte fur die Werkleitung, den Leiter des Rechnungswesens und das Zu-
griffsrecht mit der Bezeichnung ,Superuser” sind aufzuheben. Rechte fir ausgeschie-
dene Mitarbeiter sind unverziglich zu I6schen. Soweit eine sichere Rechteverwaltung
aufgrund der Funktionen der Kréfte im Abfallwirtschaftsbetrieb nicht mdglich ist, wird
vorgeschlagen, die System- und Benutzerverwaltung dem Referat Informationstech-
nologie der Kreisverwaltung zu Ubertragen.

Die Zustandigkeit fur die Systemverwaltung der Finanzsoftware ist neu zu regein.

— Nutzung der Finanzsoftware

Neben dem Zugriffsrecht ,Superuser” zur Systemverwaltung gab es vier weitere nicht
personengebundene Rechte zur Nutzung der eingesetzten Finanzsoftware mit der
Bezeichnung ,Azubi* oder ,Aushilfe”.
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Bei nicht personengebundenen Berechtigungen ist nicht nachvollziehbar, wer sie
nutzt. Solche Rechte sind zur Aufgabenerledigung nicht notwendig und sollten aufge-
geben werden. Die Vergabe von Zugriffsrechten zur Nutzung der eingesetzten Fi-
nanzsoftware hat den kassenrechtlichen Prinzipien zur Funktionstrennung und Si-
cherheitsstandards zu folgen.

Die Nutzungsrechte fir die Finanzsoftware sind unter Beachtung der gebotenen Si-
cherheitsanforderungen zu tberprifen und zu Uberarbeiten. Nicht personengebun-
dene Zugriffsrechte sind aufzuheben.

AuRerung der Verwaltung:

Der Zugriff als Superuser werde vom Softwarehersteller im Rahmen der Fernwartung ge-
nutzt. Die Firma habe angekiindigt, die Systemverwaltung neu zu regeln. Fir die Bediens-
teten des Abfallwirtschaftsbetriebs werde die Verwaltung ein neues Berechtigungskon-
zept erstellen.

Bitte legen Sie das neue Berechtigungskonzept vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Werkleiter mit Systemrechten darf sich nicht mehr anmelden. Die Systemrechte wur-
den dem Nutzer entzogen. Ein Loschen des Nutzers ist nach Rucksprache mit H&H nicht
zu empfehlen, da somit auch die gesamte Historie in der Software geléscht wird. Der Nut-
zer ,Superuser” ist bei Problemen unsere letzte Riickfallebene, da dieser Nutzer alle
Rechte des Programms proDoppik besitzt. Der Leiter der IT wird sich fir diesen Nutzer
ein neues Passwort vergeben. Dieses Passwort wird nur lhm bekannt sein. Zur Sicherheit
wird dieses Passwort in einem versiegelten Umschlag im Tresor der EDV hinterlegt wer-
den.

Der Nutzer Leiter Rechnungswesen mit Systemrechten wird umgehend deaktiviert. Die
Deaktivierung. Der Leiterin Kundenservice wird zukiinftig die Rechteverwaltung innerhalb
des AWB Ubertragen, sie darf in der Finanzsoftware nur sachlich und rechnerisch richtig
zeichnen. Die beiden Nutzer ,,Aushilfe” kénnen sich nicht mehr anmelden und die System-
rechte wurden entzogen.

Fir die Auszubildenden sind zwei weitere Nutzer (Azubi 53 / Azubi 54) in proDoppik an-
gelegt. In einer Excel-Tabelle wird dokumentiert, wer sich in welchem Zeitraum und mit
welchem Nutzer in proDoppik angemeldet hat. Jeder Auszubildende vergibt sich bei der
erstmaligen Anwendung in proDoppik ein neues Passwort, welches den Systemverwal-
tern nicht mitgeteilt wird. In proDoppik wird dies auch in der Passwortanderungshistorie
dokumentiert. Somit haben wir einen Personenbezug und erfillen auch die Sicherheits-
standards.

Die Benutzerverwaltung ist damit unter Beachtung des Sicherheitsaspektes angepasst.



8.4

8.5

139

Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung

Der Werkleiter und sein Stellvertreter waren anordnungsbefugt und verfligungsberechtigt
fur die Konten des Abfallwirtschaftsbetriebs. Sie waren zur Teilnahme am elektronischen
Zahlungsverkehr freigeschaltet.

Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung durfen nicht von derselben Person wahrge-
nommen werden (8 61 i. V. m. 8 25 Abs. 5 Satz 1 GemHVO). Die Funktionstrennung ist
organisatorisch umzusetzen. Sollte die personelle Trennung zwischen Zahlungsanwei-
sung und Zahlungsabwicklung beim Abfallwirtschaftsbetrieb nicht in allen Verfahrens-
schritten personell méglich sein, sollte eine Verlagerung der Kassengeschéfte in die Kreis-
kasse in Erwagung gezogen werden.

Die bestehenden Zugriffsrechte sind so zu veradndern, dass Aufgaben der Zahlungsan-
weisung und der Zahlungsabwicklung nicht von derselben Person wahrgenommen wer-
den kdnnen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Zugriffsrechte des Werkleiters und seines Vertreters auf die Software fir die Zah-
lungsabwicklung wiirden geldscht.

Vollstreckung

Die Zahl der erteilten Vollstreckungsauftrage konnte nicht ermittelt werden. Die einge-
setzte Finanzsoftware34’ dokumentierte nicht die vom Innendienst eingeleiteten Vollstre-
ckungsmalnahmen.

Zur Uberwachung und Steuerung des Vollstreckungsdienstes sowie zur Bestimmung ei-
nes sachgerechten Personaleinsatzes bedarf es ausfuhrlicher Informationen tGber die be-
arbeiteten Vollstreckungsfalle (z. B. Zahl der Vollstreckungsankindigungen, Vollstre-
ckungsauftrage, Vollstreckungshilfeersuchen, erledigte bzw. noch offene Vollstreckungs-
falle). Die Daten sollten mithilfe der Finanzsoftware automatisiert zusammengestellt wer-
den konnen.

Die Voraussetzungen fir die automatisierte Auswertung der Vollstreckungsfalle sollten
geschaffen werden.

AuRerung der Verwaltung:
Die notwendigen Auswertungen zur Uberpriifung der Personalausstattung lagen zwi-
schenzeitlich vor.

347 \Jerfahren ProDoppik der Firma H & H.
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Die Aufgaben des Vollstreckungswesens nahmen zwei Krafte mit Arbeitszeitanteilen von
insgesamt 73 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft wahr®*, Fir alle offenen Forderungen
wurden zunachst BeitreibungsmalRnahmen im Vollstreckungsinnendienst ergriffen. Die
Zahl der dem Vollstreckungsaul3endienst der Kreiskasse Ubergebenen Auftrdge war stark
ricklaufig (97 Auftrédge in 2017). Nach Uberschlagigen Berechnungen des Abfallwirt-
schaftsbetriebs fir die Jahre 2015 bis 2017 waren jahrlich etwa 600 forderungsbezogene
Vollstreckungsauftrage vom Innendienst zu bearbeiten.

Der Personalbedarf der Vollstreckungsbehérde bemisst sich nach der Zahl der erteilten
Vollstreckungsauftrage. Eine Vollzeitkraft kann durchschnittlich 1.140 Vollstreckungsauf-
trage abschlieBend bearbeiten3*°. Unterstellt man, dass 80 % der Auftrage im Vollstre-
ckungsinnendienst abgearbeitet werden, ergibt das einen Personalbedarf von weniger als
50 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft®*°,

Der Personaleinsatz fur die Vollstreckung von offenen Forderungen sollte nach Vorliegen
der notwendigen Grundlagen Uberprift werden. Gegebenenfalls sind bestehende Arbeits-
zeitreserven abzubauen oder fir die Erledigung anderer Aufgaben zu nutzen.

AuRerung der Verwaltung:
Die Auslastung des Personals werde gepriift.

Bitte teilen Sie das Ergebnis der Uberpriifung mit.
Stellungnahme der Verwaltung:
Fur die Vergangenheit wurden die Daten aus der Software heraus aufgearbeitet.

Nachfolgend die Anzahl der eigenen Vollstreckungsauftrage fir die Jahre 2015 — 2017:
2015 = 889 Eigene Vollstreckungsauftrage
2016 = 636 Eigene Vollstreckungsauftrage
2017 = 567 Eigene Vollstreckungsauftrage

Da diese Auftrage mit einem Stellenanteil von rd. 0,4 VZA erledigt werden kénnen und im
Bereich des Finanz- und Rechnungswesens dringender Personalbedarf festgestellt
wurde, sind die bisherigen Zeitanteile auf
- Prufung der periodischen Abgrenzung von Buchungsbelegen vor Anordnung der
Werkleitung
- Abwicklung Zahlungsverkehr
- Erstellung der Einlieferungs- und Auslieferungsanordnungen u. Dokumentation

Uber die Burgschaften des AWB
- Verwaltung und Abwicklung der Burgschaften des AWB

tbertragen worden. Dies dient der Entlastung des Leiters des Rechnungswesens.

348 7eitanteile der Leitungskraft sind darin nicht enthalten.

349 Vgl. Kommunalbericht 2011 Nr. 5.

350 pie Uberschlagige Berechnung des Personalbedarfs wurde dem Abfallwirtschaftsbetrieb tberlassen.
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Ordnung und Verkehr — Zwangsstilllegung von Fahrzeugen

Fir die Zwangsstilllegung von Fahrzeugen waren im Stellenplan 2018 zwei Vollzeitstellen
fur Krafte im Auf3endienst ausgewiesen und entsprechend besetzt. Ab 1. April 2018 Uber-
nahm eine der darauf gefiihrten Kréfte in 60 % ihrer Arbeitszeit Aufgaben des Kommuna-
len Vollzugsdienstes. Im Gegenzug nahmen Vollstreckungsbeamte der Kreiskasse im
Umfang von 20 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft Zwangsstillegungen fur einzelne Be-
zirke vor. Insgesamt standen somit Arbeitszeitanteile im Umfang von 160 % der Arbeits-
zeit einer Vollzeitkraft fir Zwangsstillegungen zur Verfugung. Nach den Angaben der Ver-
waltung bearbeiteten die Krafte durchschnittlich 950 Auftrage jahrlich.

Nach den Erfahrungen des Rechnungshofs kann eine Vollzeitkraft zwischen 1.200 und
1.500 Auftrage erledigen®®!, wobei die Spanne durch unterschiedliche Wegezeiten be-
grundet ist. Bei einer bezirksweisen Aufteilung der Aufgaben auf vier Kréfte ist eine Bear-
beitungsquote von 1.350 Fallen pro Vollzeitkraft erreichbar. Insgesamt kann beim Einsatz
einer Vollzeitkraft den vorgetragenen Erschwernissen und gestiegenen rechtlichen Anfor-
derungen Rechnung getragen werden. Mindestens eine halbe Stelle ist einsparbar.

AuRerung der Verwaltung:

Nach dem Ubergang der Verwaltung der Kfz-Steuer auf die Zollamter seien die Fallzahlen
fur Zwangsentstempelungen 2015 und 2016 deutlich zuriickgegangen. In 2018 hatten die
Bediensteten 551 Auftrage erhalten. Durchschnittlich wirden zwei bis drei Versuche be-
notigt, um eine Zwangsmafinahme abzuschlielen. Dies ergebe 1.770 AulRendiensttatig-
keiten und — bei 1.350 Fallen je Kraft — einen Personalbedarf von 1,45 Vollzeitaquivalen-
ten.

Grundlage fur die Ermittlung des Personalbedarfs sind die im Jahresdurchschnitt erteilten
Auftrage. Dass die Betroffenen in der Regel mehrfach aufgesucht werden muissen, ist in
dem Richtwert bereits berticksichtigt. Bei 551 Auftragen im Jahr ergibt sich rechnerisch
sogar nur ein Personalbedarf von — gerundet — einer halben Kraft.

Die Entwicklung der Fallzahlen ist zu beobachten und der Personalbedarf neu zu ermit-
teln. Aufgrund des offensichtlichen Personaliiberhangs kann vorab eine halbe Vollzeit-
stelle mit einem ,kw*“-Vermerk versehen werden (Aufwandsminderungspotenzial jahr-
lich 30.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Fallzahlen haben sich 2019 auf 630 Falle erhdht. Dies wird auch fur das Jahr 2020
erwartet. Unter der Voraussetzung, dass die Mehrfachbesuche auch in einem Flachen-
landkreis mit weiten Anfahrtswegen bei der Berechnung des Personalbedarfes enthalten
sind, ergibt sich ein aktueller Personalbedarf von 0,54 VZA. Dies ist jedoch aus Sicht der
Verwaltung ein sehr eng gesteckter Rahmen, der sich selbstverstandlich bei Urlaubs- und
Krankheitsszenarien nicht ausreichend besetzen lasst. Wir haben die Priifung zum Anlass

351 Gutachten des Rechnungshofs ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen, a. a. O., Nr. 7.6 und Anlage 7

Ifd. Nr. 24.
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genommen, die Organisation zu Uberpriifen und zu éndern. (Siehe auch Rd. Nr. 46 und
Rd.Nr. 83)

Fir die Zwangsstilllegung von Fahrzeugen waren seit 1. April 2018 die Referate Kraftfahr-
zeugzulassung und Finanzen zustandig.

Die Aufgaben lassen sich regelmalRig wirtschaftlicher erledigen, wenn sie in der Zustéandigkeit
einer Organisationseinheit liegen. Die Vollstreckung von Geldforderungen erfordert — ebenso
wie die zwangsweise Stillegung von Fahrzeugen — eine Aul3endiensttatigkeit. Werden Au-
Rendienstkrafte eingesetzt, deren raumliche Zustandigkeit deckungsgleich ist, entstehen ver-
meidbare Wegezeiten. Da aufgrund der Fallzahl weder eine Auslastung der Vollstreckungs-
beamten (vgl. Nr. 6.5.1) noch der mit Zwangsstillegungen betrauten Krafte im Referat Kraft-
fahrzeugzulassung sichergestellt werden kann, sollten die Aufgaben insgesamt der Kreis-
kasse als Vollstreckungsstelle zugeordnet werden. Dadurch lasst sich das Personal effizienter
und effektiver einsetzen.

Es wird empfohlen, die Au3endiensttatigkeiten im Zusammenhang mit der zwangsweisen
Stilllegung von Fahrzeugen der Kreiskasse als Vollstreckungsstelle zuzuordnen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Zum 01.09.2020 wurde folgende Anderung der Geschéaftsverteilung vorgenommen:

Die Zustandigkeit fur die zwangsweise Stilllegung liegt umfanglich bei der Kreiskasse in
der Vollstreckungsstelle. Hierfur wird ein Stellenanteil von 1,6 VZA ausgewiesen, wobei
eine 1,0 VZA ab 2021 mit einem kW-Vermerk versehen ist.

Die Vollstreckungsbeamten der Kasse Glbernehmen Anteile der Aufgabe bereits jetzt und
werden bei Wegfall der kW-Stelle die Entstempelung mit tbernehmen.

Im Geschéftsverteilungsplan der Abteilung Ordnung und Verkehr entfallen die Stellenan-
teile fur die zwangsweise Stilllegung.
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Rechtsangelegenheiten, Schulen und Kultur
Kreisrechtsausschuss und BuRgeldstelle

Die Aufgaben der Geschaftsstelle und des Vorsitzes im Kreisrechtsausschuss sowie die
Aufgaben einer zentralen Bul3geldstelle nahmen vier Kréafte mit insgesamt 240 % der Ar-
beitszeit einer Vollzeitkraft wahr352, Zwei Juristen fihrten mit insgesamt 90 % der Arbeits-
zeit einer Vollzeitkraft den Vorsitz im Kreisrechtsausschuss. Zwei Verwaltungskréfte (Ent-
geltgruppen 6 und 9b) erledigten mit Arbeitszeitanteilen im Umfang von insgesamt 70 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft die Aufgaben der Geschéaftsstelle des Kreisrechtsaus-
schusses. Die Tatigkeiten der zentralen Bul3geldstelle beanspruchten Stellenanteile von
insgesamt 80 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.

Fur die Aufgabenbereiche ergaben sich fur die Zeit von 2015 bis 2017 im Durchschnitt
folgende jahrliche Fallzahlen:

— 250 registrierte Widerspruche,
— 215 erledigte Widerspriiche®®,
— 175 Buf3geldverfahren.

Der Personalbedarf lasst sich nach den vom Rechnungshof ermittelten Anhaltswerten be-
rechnen®*, Geht man jeweils vom niedrigsten Anhaltswert aus, ergibt sich folgender Per-
sonalbedartf:

— Vorsitz im Kreisrechtsausschuss
200 verhandelte Widerspriiche (Anhaltswert: 350 bis 400 Falle je Kraft)
Stellenbedarf: 0,6 Stellen3%®

— Aufgaben der Geschéftsstelle des Kreisrechtsausschusses
250 registrierte Widerspriche (Anhaltswert: 450 bis 550 Falle je Kraft)
Stellenbedarf: 0,6 Stellen®*

— BuR3geldverfahren
175 Verfahren (mittlere Bearbeitungszeit 80 Minuten je Fall**¢)
Stellenbedarf: 0,2 Stellen3%®

Bei der Fuhrung des Vorsitzes im Kreisrechtsausschuss bestehen Arbeitszeitreserven im
Umfang von 30 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft, die zur Erledigung anderer Aufgaben

352 Vgl. die zum 1. April 2018 aktualisierte Zuordnung von Stellenanteilen auf die Leistung 11902 (Widerspruchsverfahren)

und das Produkt 1222 (Zentrale BuRRgeldstelle).

353 burchschnittlich 215 erledigte Widerspruche. In den Zahlen sind auch die ohne Verhandlung erledigten Verfahren enthal-
ten.

354 Vgl. Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen* vom 9. April 2001, a. a. O., Anlage 7 Ifd. Nrn. 5,
6 und 8.

355 per stellenanteil wurde nach oben gerundet, so dass die dargestellten Werte nichtarbeitsplatzbezogene Tatigkeiten bereits
enthalten.

356 pie Sachverhaltsermittiungen und Anhérungen im Rahmen der Verfahren werden von den Fachabteilungen durchgefuhrt.
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genutzt werden konnen. Bei der Geschéftsstelle des Kreisrechtsausschusses und der
zentralen Bul3geldstelle bestehen insgesamt Arbeitszeitreserven im Umfang von 70 % der
Arbeitszeit einer Vollzeitkraft. Dort sind insgesamt Stellenanteile im Umfang einer halben
Stelle einsparbar. Die verbleibenden Arbeitszeitreserven kdnnen fur die Aufgabenerledi-
gung genutzt werden.

AuRerung der Verwaltung:
Es bestehe kein Stelleneinsparpotenzial, weil zusatzliche Aufgaben wahrgenommen wr-
den, die in den Personalbedarfsrichtwerten nicht enthalten seien:

— Festsetzung der Rechtsanwaltsvergitungen im Zusammenhang mit Widerspruchs-
verfahren und fiir sdmtliche Abteilungen der Verwaltung au3erhalb der Widerspruchs-
verfahren,

— Priufung von Kostenrechnungen der Gerichte fir samtliche Abteilungen der Verwal-
tung,

— Eigene Abhilfeprufungen,
— Betreuung des besonderen Behdrden-Postfachs fur die gesamte Verwaltung.

Daruber hinaus seinen in Bu3geldverfahren auch eigene Sachverhaltsermittiungen erfor-
derlich. Unabhéngig davon werde die Verwaltung eine Organisationsuntersuchung durch-
fuhren.

Entgegen der Auffassung der Verwaltung sind die Festsetzung der Rechtsanwaltsvergi-
tungen in Widerspruchsverfahren und eigene Abhilfeprifungen durch die Geschéftsstelle
in den Personalbedarfswerten berlicksichtigt. Wird in der Geschéftsstelle eine halbe Stelle
abgebaut, verbleiben noch Arbeitszeitreserven von 20 % einer Vollzeitkraft, die fur zuséatz-
liche Aufgaben zur Verfigung stehen. Soweit diese Tatigkeiten einen juristischen Bezug
haben, kann auch die Arbeitszeitreserve beim Vorsitz im Kreisrechtsausschuss genutzt
werden.

Uber das Ergebnis der Organisationsuntersuchung bitten wir zu berichten. Es wird weiter
davon ausgegangen, dass in der Geschéftsstelle mindestens eine halbe Vollzeitstelle ent-
fallen kann (jahrliches Aufwandsminderungspotenzial 25.000 €).

Stellungnahme der Verwaltung:

Wir verweisen nochmals auf unsere Stellungnahme zu den weiteren Aufgaben des Refe-
rates. Aktuell hat sich in der Corona-Krise gezeigt, dass sich die zusatzlichen BuRRgeld-
verfahren, die zentral Uber die Bul3geldstelle bearbeitet werden, mehr als verdreifacht ha-
ben und die vorhandenen Krafte unbedingt fiir die Sachbearbeitung benétigt werden. Die
Verwaltung wird in diesem Jahr keine verlasslichen Aussagen tber den tatséchlichen Stel-
lenbedarf Giber eine Organisationsuntersuchung treffen konnen. Diese wird daher erst im
Jahr 2021 durchgefuhrt.
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Gebaudereinigung

Fremdfirmen reinigten bis einschlie3lich 2016 acht kreiseigene Schulen und das Kreis-
haus. Eigene Kréfte reinigten sieben Schulen des Landkreises®’. Fur die Reinigungsleis-
tungen wandte der Landkreis 2016 etwa 2,17 Mio. € auf (20,74 €/m? fur die Eigenreinigung
und 15,78 €/m? fur die Fremdreinigung®°8). Der Kreisausschuss ermachtigte 2016 die Ver-
waltung, die kreiseigenen Gebaude kunftig mit eigenen Kréaften zu reinigen®*°. Die Um-
stellungsphase begann 2017.

Die Reinigungsleistungen der Unternehmen waren letztmals 2008 ausgeschrieben wor-
den. Die Preise der beauftragten Firmen unterlagen regelmafigen Preisanpassungen. Die
Eigenreinigung war tber Jahre hinweg nicht optimiert worden.

Fremdreinigung — Preisanpassungen

Die objektbezogenen Vertrdge mit den Reinigungsunternehmen aus 2008 enthielten
Preisvorbehalte (8 7 der Vertrage). Der vertraglich vereinbarte Preis konnte bei tariflichen
Lohnanderungen auf Antrag angepasst werden. Dies galt fir den Personalkostenanteil
und damit fir 80 % des Gesamtpreises. Von den Vertradgen abweichend war z. B. fir den
Standort Griinstadt die vom Unternehmen geforderte und jeweils durch die Verwaltung
akzeptierte Preisanpassung auf der Basis von 100 % des Vertragsentgelts berechnet.

Die Verwaltung akzeptierte tber die vertraglichen Regelungen hinausgehende Preisan-
passungsbegehren zu ihrem Nachteil. Fir den Standort Grinstadt entstand im Prifungs-
zeitraum Uberschlagig vermeidbarer Mehraufwand von 8.000 €.

Die im Prifungszeitraum mit Reinigungsunternehmen abgerechneten Entgelte sind zu
Uberprufen. Die nicht durch vertragskonforme Preisanpassungen entstandenen Schaden
sind zu ermitteln. Deren Ausgleich ist anzustreben.

AuBerung der Verwaltung:
Sie werde dem folgen.

In die Uberprifung sind auch die anderen betroffenen Standorte einzubeziehen. Bitte tei-
len Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung hat die Beanstandung des Rechnungshofes zum Anlass genommen, die
im Prufungszeitraum mit den Reinigungsunternehmen abgerechneten Entgelte zu tber-
prufen. Ausgangsgrundlage der Uberpriifung sind die vereinbarten Preise fiir alle Objekte
nach der Ausschreibung im Jahr 2008, wobei der Personalkostenanteil mit 80 % und der
Sach- und Materialaufwand mit 20% aufgeteilt ist. Auf dieser Datengrundlage wurden die

357 An der IGS Deidesheim/MWachenheim war die Reinigung standortbezogen unterschiedlich.

358 Quelle: Betriebsabrechnungsbogen Reinigung - Stand 31. Dezember 2016.

359 Beschluss vom 26. September 2016, Drucksache 146/2016.
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Tariferh6hungen im Reinigungsgewerbe seit dem Jahr 2008 bis zur Umstellung auf Ei-
genreinigung auf den Personalkostenanteil entsprechend hochgerechnet. Der Vergleich
der letzten Schlusszahlungen mit den hochgerechneten Personalkostenanteilen und den
anteiligen Materialkosten der letzten Zahlung zeigt, dass lediglich bei einer Firma eine
Uberzahlung stattgefunden hat. Der iiberzahlte Betrag wurde bei der Rechnungsstellung
des Unternehmens im Mai 2019 verrechnet.

Eigenreinigung — Grundreinigung und Ferienausgleich fur Krafte an Schulen

Bei eigenen Reinigungskraften hatte die Verwaltung bisher die Ferienzeiten arbeitsver-
traglich nicht bedarfsmindernd berticksichtigt. Den Reinigungskréaften standen so tber
30 Tage ohne Schulbetrieb fir Grundreinigungen zur Verfligung3®®. Die Arbeitseinteilung
in den Ferienzeiten nahmen die Hausmeister der Schulen vor. Fir Schulen, die wahrend
der o6rtlichen Erhebungen von Fremdreinigung auf Eigenreinigung umgestellt wurden, sah
die Personalbedarfsberechnung als sog. Ferienausgleich einen pauschalen Abzug von
10 % bei der zu verglutenden Arbeitszeit vor, ohne auf die Ferientage und die tatsachli-
chen Arbeitseinsatze in den Ferien abzustellen.

Eine qualitativ gute Unterhaltsreinigung macht eine Grundreinigung weitgehend entbehr-
lich. In den Leistungswerten fir die Eigenreinigung sind Uber die reine Bodenreinigung
hinaus bereits Ansatze fir allgemeine Arbeiten, die nicht laufend verrichtet werden sollen,
enthalten. Ebenso sind in der Personalbedarfsberechnung bereits alle auch selten gerei-
nigte Flachen berlcksichtigt. Insgesamt sollten in den Ferienzeiten funf Tage fir zusatzli-
che Reinigungsarbeiten ausreichen. Wahrend der Ferien stehen nach Abzug des tarifver-
traglichen Urlaubsanspruchs bis zu 34 weitere Arbeitstage ohne Schulbetrieb®®! zur Ver-
fuigung. Ausgehend davon sollte der Bedarf sowie die nach dem sogenannten Ferienaus-
gleich zu vereinbarende Arbeitszeit konkret ermittelt und dokumentiert werden.

Fir die eigenen Reinigungskrafte an Schulen ist der Ferienausgleich bedarfsmindernd zu
bertcksichtigen. Die Zeiten fir Grundreinigungen sind auf das Notwendige zu begrenzen.

AuRerung der Verwaltung:
Der Ferienausgleich sei bereits wahrend der 6rtlichen Erhebungen umgesetzt worden.

Bitte teilen Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

In Absprache mit der Abteilung 1 wurde ein Ferienausgleich mit 21 Tagen bereits im Jahr
2019 an allen Schulen umgesetzt. Die Einfuhrung einer Sommerschule in den letzten bei-
den Ferienwochen in 2020 und evtl. auch dartber hinaus, wird erneut zu einer Anpassung
der Arbeitszeit fihren missen, da dann kein umfanglicher Ferienausgleich in der vorge-
tragenen Form moglich ist.

360 7 B, Urlaubsplanung am Hannah-Ahrend-Gymnasium (Ausgleich von 30 Ferientagen durch Grundreinigung der Schule
an 15 Tagen).

361 | den Schuljahren 2017/2018 bis 2023/2024 gibt es durchschnittlich 64 Ferientage pro Schuljahr (vgl. Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur vom 15. Oktober 2015, Amtsbl. 2015, S. 238).
Reduziert um 30 Urlaubstage verbleiben 34 auszugleichende Tage.
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Eigenreinigung — Neueinstellungen in der Umstellungsphase

Nach den Berechnungen der Verwaltung bestand zur Erbringung der Reinigungsleistun-
gen im Kreishaus einschliel3lich der Au3enstellen ein Arbeitszeitbedarf von 116,51 Stun-
den in der Woche (3,0 Stellen) und fur das Werner-Heisenberg-Gymnasium von
129,74 Stunden in der Woche (3,3 Stellen). Die Stellenpléane 2017 und 2018 wiesen fir
das Kreishaus 3,5 Stellen und 3,7 Stellen aus; fir das Werner-Heisenberg-Gymnasium
waren 3,4 Stellen und 3,7 Stellen vorgesehen. Die ausgewiesenen Stellen waren be-
setzt32, Sachliche Griinde, die eine Uber den Stellenbedarf hinausgehende Stellenaus-
weisung und -besetzung rechtfertigten, trug die Verwaltung nicht vor.

Der Stellenplan hat die im Haushaltsjahr erforderlichen Stellen auszuweisen (§ 5 Abs. 1
GemHVO). Stellenanteile, die Uber den ermittelten Stellenbedarf hinaus im Stellenplan
ausgewiesen und tatsachlich auch besetzt werden, verursachen vermeidbaren Personal-
aufwand. Durch den tber den Bedarf hinausgehende Stellenausweisung und -besetzung
entstanden dem Landkreis vermeidbare Personalaufwendungen (Aufwandsminde-
rungspotenzial jahrlich 30.000 €).

Im Stellenplan sind nur die erforderlichen Stellen auszuweisen. Soweit Stellen bzw. Stel-
lenanteile Uber den Bedarf hinaus ausgewiesen sind, sind diese abzubauen (,kw"-Ver-
merk).

AuRerung der Verwaltung:
Fur alle Gebaude wirden die Stellenanteile neu berechnet und in kiinftigen Stellenplénen
nur der notwendige Personalbedarf ausgewiesen.

Eigen- und Fremdreinigung — Reinigungsflachen

Als Reinigungsflachen wurden die Nettogrundflachen nach den Raumbiichern®®® ange-
setzt.

Bei den in den Raumbuichern enthalten Grundflachen handelt es sich nicht um zu reini-
gende Flachen®¢4. Mit Einbauschranken dauerhaft Gberstellte Flachen zahlen nicht zu den
Reinigungsflachen. Die zu reinigende Flache kann 5 % bis 10 % niedriger sein als die
Raumflache. Das wirkt sich mindernd auf den Personaleinsatz fur die Gebaudereinigung
aus3e®,

362 Nach den Arbeitsvertragen und den Lohnkonten.
363 Jbernommen aus den Raumbiichern der Ausschreibung von Reinigungsleistungen in 2008.
364 7. B. Raum 107 im Kreishaus mit einer Flache von 16,1 m?,

365 Bei einer Reinigungsflache im Kreishaus von 7.151 m? entspricht dies etwa 12 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.
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AuBerung der Verwaltung:

Es werde geprift, ob eine genaue Flachenermittlung wirtschatftlich ist. Die zur Flachenre-
duktion fihrenden Einrichtungsgegenstande (Mdbel) mussten ebenfalls gereinigt werden,
so dass kein Einsparpotenzial bestehe.

Die Ermittlung der exakten Reinigungsflachen verursacht einen einmaligen Aufwand, die
dabei festzulegenden Abzugsflachen wirken sich aber dauerhaft aufwandsmindernd aus.
Jedenfalls bei der Eigenreinigung wurde der Personalbedarf nach empirischen Richtwer-
ten ermittelt, die sich zwar auf die Bodenflachen beziehen, aber alle Reinigungsleistungen
— auch die Mobiliarreinigung — umfassen.

Die Reinigungsflachen sind zu tberprifen bzw. erstmals zu ermitteln. Die tatsachlichen
Reinigungsflachen sind bei der Ausschreibung von Reinigungsleistungen sowie den Leis-
tungsanforderungen an eigene Reinigungskrafte zu bericksichtigen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Vor dem Hintergrund der Kostennutzenrelation im Hinblick auf die Ermittlung der genauen
Reinigungsflachen wird die Verwaltung die zu reinigende Flache um ca. 5 % niedriger als
die Raumflache festsetzen. Diese Reinigungsflache wird bei den Leistungsanforderungen
an eigene Reinigungskrafte zukinftig bertcksichtigt.

Wirtschaftlichkeit der Eigenreinigung

Dem Beschluss des Hauptausschusses zur Umstellung der kreiseigenen Gebaude auf
Eigenreinigung lag eine Vergleichsberechnung zugrunde, die fir acht Schulen und das
Kreishaus eine jahrliche Ersparnis von etwa 35.000 € auswies®%.

Unberucksichtigt bei der Vergleichsberechnung blieben Aufwandminderungen, die durch
die Optimierung der bestehenden Objekte mit Eigenreinigung maoglich sind. Fir zwei Ge-
baude in der Umstellungsphase wurde beispielhaft der Jahresaufwand der Eigenreinigung
Uberschlagig ermittelt®*’. Er lag je Quadratmeter Reinigungsflache im Jahr fur das Kreis-
haus bei 24,46 €3% und fur das Werner-Heisenberg-Gymnasium bei 18,99 €3°°. Bei den
Schulen mit Eigenreinigung lag beispielsweise das Hannah-Arendt-Gymnasium bei
20,35 € und die Realschule Plus in Weisenheim am Berg bei 21,55 €.

Der Aufwand fur die mit eigenen Kraften gereinigten Flachen war sowohl fur die in 2017
umgestellten Gebaude als auch fir die schon zuvor in Eigenreinigung unterhaltenen Ge-
baude auf3erordentlich hoch. Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs und

366 Kostenvergleich zum Beschluss des Kreistags.

367 ba bisher noch nicht fiir ein vollstandiges Haushaltsjahr mit Eigenreinigung Zahlen vorlagen, wurden die Aufwendungen
hochgerechnet.

368 Umstellung zum 1. Mai 2017 ohne AuRRenstellen, hochgerechnet auf einen jahrlichen Aufwand.

369 Umstellung zum 1. August 2017, Schule ohne Sporthalle, hochgerechnet auf einen jahrlichen Aufwand.
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den Werten der KGSt37 liegen beispielsweise die Reinigungskosten fur Unterhaltsreini-
gung je Quadratmeter im Jahr im Median fur Verwaltungsgebaude bei 12,58 € (Eigenrei-
nigung) und 11,04 € (Fremdreinigung) sowie fir Schulgebaude mit Sporthalle bei 12,27 €
(Eigenreinigung) und 6,74 € (Fremdreinigung).

Der Vergleich der Reinigungskosten vor 2017 und nach der Umstellung auf Eigenreini-
gung darf nicht Mal3stab fir die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung sein, da aus
den bereits dargestellten Griinden sowohl bei der Fremdreinigung als auch in der Eigen-
reinigung von Flachen erhebliche ungenutzte Optimierungspotenziale®”* bestehen. Aus-
gehend vom Gesamtaufwand 2017 (2,27 Mio. €) sollte mit Blick auf die Vergleichszahlen
der KGSt mittelfristig das Aufwandsminderungspotenzial bis zu 400.000 € jahrlich be-
tragen®’2. Dies erscheint realistisch, da die Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Verwal-
tung auf Personalaufwendungen basieren, die unabhangig von den tariflichen Steigerun-
gen bei langjahriger Beschéaftigung eigener Kréafte tatsachlich um bis zu 10 % héher sein
werden3"3.

Die Verwaltung sollte den Umstellungsprozess auf Eigenreinigung weiterhin mit einer be-
triebswirtschaftlichen Kostenrechnung eng begleiten, alle Optimierungspotenziale bei der
Eigenreinigung zeitnah nutzen und in Abhangigkeit von den fortgeschriebenen Vergleichs-
zahlen der KGSt die Entscheidung zur Umstellung auf Eigenreinigung evaluieren. Kann
eine wirtschaftliche Eigenreinigung mit entsprechenden Aufwandsminderungen nicht er-
reicht werden, sollte neu Uber die Vergabe der Reinigungsleistungen entschieden werden.

AuRerung der Verwaltung:
Im Rahmen des hausinternen Controllings werde der Umstellungsprozess mit einer Be-
triebsabrechnung begleitet. Die Kreisgremien wiirden regelmafig unterrichtet.

Bitte legen Sie den Betriebsabrechnungsbogen fir das Jahr 2019 vor.

Stellungnahme der Verwaltung:
Der BAB ist beigefugt.

Entgelte fur die Nutzung der Schulgebaude

Entgelte oder Nutzungsgebiihren fiir die Uberlassung von Raumen in Schulgebauden
wurden nicht oder nicht in angemessenem Umfang erhoben. Die Verwaltung verfligte nur
Uber wenige Informationen, auf deren Grundlage die Angemessenheit der Ertrage flr
Uberlassungen hatte beurteilt werden konnen. Dies betraf folgende Positionen:

— AuBerschulische Nutzung

370 K Gst-Bericht aus der Vergleichsarbeit 4/2016 ,Gebaudereinigung mit Kennzahlen steuern“ Nr. 3.2 Objektwerte, Median.

371 bazu gehdrt auch die Optimierung des Hausmeisterdienstes.

372 bas Einsparpotenzial unter Beruicksichtigung der bisher zugrunde gelegten Reinigungsflachen betréagt zwischen 187.000 €
(Vergleich mit 90er Perzentil) und 770.000 € (Vergleich mit Median-Werten).

373 Unterschied der Stundenentgelte zwischen den Stufen 1 und 6 der Entgeltgruppe 1.
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Der Landkreis erteilte fur die auRerschulische Nutzung der Schulgebaude und Schul-
anlagen Benutzungserlaubnisse und erhob Gebiihren. Die Gebiihren waren nicht kal-
kuliert und letztmals 2001 angepasst worden3’4. Die Ertrage summierten sich 2017
auf 2.300 €375,

Nutzungsentgelte sollten mindestens die Bewirtschaftungskosten (Heizung, Strom
und Wasser etc.)®”® und zusatzliche Sach- und Personalaufwendungen (z. B. fur Auf-
sicht und SchlieRdienste durch die Hausmeister, Reinigung, Bestuhlung) decken und
in Abhéangigkeit zum jeweiligen Nutzungszweck (z. B. gewerbliche Veranstaltungen
oder solche mit Eintritt) auch mit zur Erwirtschaftung der kalkulatorischen Kosten (Ab-
schreibungen) beitragen.

Die Nutzungsentgelte sind neu zu kalkulieren und in angemessener Hohe festzusetzen.

Zahlreiche Raumuberlassungen waren nach den Benutzungserlaubnissen gebihren-
frei, obwohl § 7 Abs. 1 der Satzung des Landkreises fir alle au3erschulische Nutzun-
gen Gebuihren vorsah®'’. Dies zeigte der stichprobenweise Abgleich eines beim Han-
nah-Arend-Gymnasium in Hal3loch angeforderten Belegungsplans mit den erteilten
Benutzungserlaubnissen. Insbesondere handelte es sich bei den gebthrenfreien
Uberlassungen um solche fur die Gemeinde HaRloch3"® oder fiir kulturelle Zwecke®™®.

Trager der Schule ist der Landkreis. Andere Kommunen sollten daher mit angemes-
senen Entgelten fur die von ihnen ausgerichteten Veranstaltungen belastet werden.
Handelt es sich um eine Vereins- oder Kulturférderung des Landkreises, sollten die
Nutzungsentgelte in angemessener Hohe ermittelt und als Forderung produktbezo-
gen gebucht werden.

Der Landkreis sollte kinftig fir die auBerschulische Nutzung seiner Schulgebaude
durch Dritte konsequent angemessene Entgelte erheben.

AuRerung der Verwaltung:
Die Satzung werde Uberarbeitet und die Gebihren wiirden angepasst.

Bitte legen Sie die geédnderte Satzung nach der Beschlussfassung durch den Kreistag
vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Uberarbeitete Satzung tber die Benutzung und Gebuhren fur die aul3erschulische
Benutzung der Schulgebaude und Schulanlagen einschlie3lich Sportstéatten ist dieser
Stellungnahme als Anlage beigefigt.

374

Satzung Uber die Benutzung und Gebuhren fur die auRerschulische Benutzung der Schulgeb&aude und Schulanlagen (ein-

schlief3lich Sportstéatten) im Landkreis Bad Dirkheim vom 22. Oktober 2001.

375 Vgl. Ertragskonto 4320.

376 Vgl. 8 7 Abs. 4 der Satzung des Landkreises uber die auRerschulische Nutzung der Schulgeb&dude und Schulanlagen.

377

Nach § 7 Abs. 5 der Satzung ist eine Ermafigung der Nutzungsgebihr auf Antrag moglich.

3718 7 B. Neujahrsempfang, Seniorenkonzert und -nachmittag, Sportlerehrung.

379 Z. B. Vereine: CVJM, Naturfreunde, Volkschor.



10.4

90

151

— Verkaufsstellen und Kioske

Auf dem Gelande von zwolf Schulen gab es Verkaufsstellen oder Kioske. Lediglich
fur zwei Verkaufsstellen lagen schriftliche Vertrage tber die Nutzung des Schulgrund-
stucks vor. In allen Fallen fehlten Regelungen zum Betrieb (z. B. Hygienevorschriften,
Reinigung, Haftung) und Uber eine mdgliche Kostenbeteiligung (z. B. anteilige Ener-
gieaufwendungen).

Fur den Betrieb der Verkaufsstellen sollten schriftlich Vereinbarungen geschlossen
werden, die eine angemessene Kostenbeteiligung vorsehen.

AuRerung der Verwaltung:

Es sei beabsichtigt, mit finf weiteren Betreibern eine schriftliche Vereinbarung abzu-
schliel3en. Soweit Arbeitsgemeinschaften aus Lehrern und Schulern die Verkaufsstel-
len betreiben, werde auf schriftliche Vereinbarungen und Kostenbeteiligungen ver-
zichtet. In diesen Féllen sei die jeweilige Schulleitung fur die Einhaltung der Hygiene-
vorschriften und die Reinigung verantwortlich.

Zahlstellen bei Schulen

Die Schulen erhoben Papier- und Kopiergeld, Kostenbeteiligungen fiir die Uberlassung
von Spinden und Schiléssern, verkauften Jahresplaner usw. Die Gelder wurden in der Re-
gel bar bei der Schule eingezahlt. Fir 2017 waren auf Konten des Landkreises von Schu-
len erhobene Einzahlungen von weit tiber 100.000 € verbucht®°, Regelungen zur Fiihrung
der Kassen an Schulen (Buchung und Aufbewahrung der Gelder, Quittungserteilung, Ab-
lieferung an den Schultrager, Abrechnung und Prifung der vereinnahmten Gelder) fehl-
ten.

Der Landkreis sollte die Geschéftsablaufe in Zusammenhang mit den Kassengeschéften
an Schulen Uberprifen. Soweit diese nicht in die Kreiskasse verlagert werden kénnen und
die Notwendigkeit gesehen wird, dass bei Schulen Einzahlungen angenommen und Aus-
zahlungen geleistet werden, sind entsprechende Zahlstellen einzurichten sowie die not-
wendigen verbindlichen Regelungen zu deren Fihrung zu erlassen (vgl. 8 29 Abs. 2 Nr. 3
GemHVO). Dabei ist zu gewahrleisten, dass die Sicherheitsstandards des Kassenrechts
(val. 8 29 GemHVO) eingehalten werden. Die Zahlungsabwicklung ist regelmé&Rig zu pri-
fen (8 26 GemHVO) und die Bestande der Konten sind in die Tagesabschlisse (8 25
Abs. 6 GemHVO) aufzunehmen.

AuRerung der Verwaltung:
Sie habe eine Dienstanweisung erlassen und an den Schulen Zahlstellen eingerichtet.
Daruber hinaus wurden die Schulen eine erganzende Handlungsanweisung erhalten.

Bitte legen Sie die Dienstanweisung und die Handlungsanweisung vor.

380 K onten Nr. 4419 und 4411.
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Stellungnahme der Verwaltung:
Die Dienstanweisung und die Handlungsanweisung sind dieser Stellungnahme als Anla-
gen beigeflgt.

Girokonten bei Schulen

Eine Umfrage bei den Schulen wahrend der drtlichen Erhebungen ergab, dass finf von
zehn Schulen?®8 (iber ein Girokonto oder mehrere Girokonten verfligten. Eine Schule hatte
Sparanlagen®2, Eine andere Schule hatte Termingeld angelegt®®. Letzteres war bis zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen auch der Schulleitung nicht bekannt. Auf den gefihr-
ten Konten befanden sich am 31. Dezember 2017 insgesamt 49.000 €384,

Es waren Konten vorhanden, die zweifelsfrei dem Schulbetrieb zuzuordnen waren (z. B.
Schulfahrten, Arbeitsgemeinschaften)®. Die Ubrigen Konten waren Uberwiegend ge-
mischt genutzt. Auf ihnen wurden Ein- und Auszahlungen des Landkreises (z. B. Papier-
geld, Kostenbeteiligungen, Kochgeld, Miete Kopiergerate) und ebenso fir den Schulbe-
trieb (z. B. Klassenfahrten, Schulfeste und -veranstaltungen, Schileraustausch) abgewi-
ckelt. Teilweise nutzten die Schulsekretariate die Konten zur Abrechnung der zugewiese-
nen Handvorschisse. Es ist wahrscheinlich, dass die Einzahlungen aus Papier- und Ko-
piergeld als Vorschuss fur schulische Zwecke verwendet wurden und auf den Konten dau-
erhaft verblieben®®, Nach den Kontoausziigen waren mehrere Girokarten im Einsatz3®’.
Die Moglichkeiten des elektronischen Zahlungsverkehrs®88 wurden genutzt. Ob, in welcher
Form und wer Nachweise flr die jeweiligen Ein- und Auszahlungen fihrt, war nicht be-
kannt und nicht geregelt. Die Konten waren von den jeweiligen Schulleitungen eroffnet
worden. Verfligungsberechtigt waren in der Regel die Schulleiter, Lehrkrafte und/oder
Schulverwaltungskrafte. Konteninhaber waren die Schulen, gegebenenfalls mit dem Zu-
satz eines Namens oder Verwendungszwecks. Sie wurden nur in wenigen Fallen als Treu-
handkonto gefiihrt®®. Die Kreiskasse war bei der Einrichtung und Fihrung der Konten
nicht eingebunden. Das Gemeinde- und Rechnungsprifungsamt bezog die Konten bei
seinen Kassenprifungen nicht ein.

381 Ohne die Férderschulen.

382 65 Wachenheim-Deidesheim, zwei Sparanlagen, Guthaben am 31. Dezember 2017 insgesamt 5.269,90 €.

383 Realschule Plus Weisenheim am Berg, Termingeldanlage von 6.506,56 € am 31. Dezember 2017.

384 Alleine der Kontostand der IGS Deidesheim-Wachenheim betrug im Laufe des Jahres 2017 zeitweise 34.000 €.

385 Eine Schule fuhrte neben dem Konto mit Geldern des Schulaufwandstragers weitere acht Konten.

386 | Gs Deidesheim-Wachenheim und Realschule Plus Weisenheim am Berg.

387 bie Kontoausziige fir 2017 wurden stichprobenweise durchgesehen, diese lagen jedoch noch nicht fiir alle Konten vor.
Die Kreiskasse wurde uber den Bestand der Konten informiert.

388 K ontoinhaber war die Realschule Plus Weisenheim am Berg.
389

Z. B. Kontoinhaber: Realschule Plus Weisenheim am Berg, BBS DUW - Bistro, Staatliches Leininger Gymnasium, Name
einer Lehrkraft mit dem Zusatz IGS Deidesheim-Wachenheim.
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Schulen sind nicht rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts (§8 73 SchulG). Sie kén-
nen somit kein eigenes Konto bei einer Bank er6ffnen. Die Abwicklung von Kassenge-
schéften des Landkreises Uber Girokonten, die nicht auf seinen Namen lauten und auf die
keine Zugriffsrecht der Kreiskasse besteht, widerspricht den kassenrechtlichen Vorschrif-
ten (8 57 LKO, § 106 Abs. 1 GemO). Die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung der Kas-
sengeschéfte auf Dritte (8 57 LKO, 8 107 Abs. 1 GemO) lagen nicht vor. Werden Konten,
auf denen sich Mittel des Landkreises befinden, nicht als Treuhandkonten gefihrt, sind
diese dem uneingeschrankten Zugriff etwaiger Glaubiger des Kontoinhabers ausgesetzt
und stehen im Erbfall den Hinterbliebenen zu. Die Guthaben der Konten, auf denen ganz
oder teilweise Mittel des Landkreises gefiihrt werden, sollten daher bis zur eindeutigen
Klarung der Herkunft der Mittel auf Konten des Kreises eingezahlt werden. Es wird sich
bei den Guthaben wohl auch tGberwiegend um Mittel des Kreises fur den laufenden Schul-
betrieb oder/und um Einzahlungen (z. B. Papiergeld, Entgelte fir Mittagessen, Kostenbe-
teiligungen fur Jahresplaner) handeln, die dem Landkreis als Trager der Schule zustehen.

Das Verwalten von Mitteln des Landkreises auRerhalb der Kreiskasse ohne Regelungen
zur Gewahrleistung einer sicheren Kassenfuhrung birgt erhebliche Risiken. Das gilt umso
mehr, wenn Gelder des Landkreises und Gelder Dritter auf demselben Girokonto verwaltet
werden.

Die Bestande auf den Girokonten, die nicht eindeutig nur dem Schulbetrieb zuzuordnen
sind, sind auf Konten des Landkreises zu Uberfihren. Die Abwicklung von Zahlungen tber
die bei Schulen gefiihrten Konten ist riickwirkend zu prifen, um eine zweckentsprechende
Verwendung der Mittel sicherzustellen. Es ist zu ermitteln, welche Guthaben dem Land-
kreis zustehen. Diese sind im Haushalt des Landkreises zu verbuchen. Soweit Guthaben
des Landkreises auf Privat- oder Treuhandkonten gefuihrt werden, sind die Gelder zurtick-
zufordern.

AuRerung der Verwaltung:
Die Bestande auf den Girokonten wirden Uberprift und — soweit sie dem Landkreis zu-
stehen — geltend gemacht.

Bitte teilen Sie das Ergebnis der Uberpriifung mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Konten an vier Schulen wurden zwischenzeitlich aufgelost. Dabei wurden die Be-
stande uUberpruft und, soweit sie dem Landkreis zustehen, entsprechend im Kreishaushalt
vereinnahmt. Die Schulen haben fir die Finanzierung ihres Schulbetriebes entsprechende
Treuhandkonten eingerichtet. Alternativ erfolgt zuklnftig die Abwicklung Uber das Konto
des Fordervereins.

Bei einer weiteren Schule lauft derzeit die Uberpriifung der Bestande. Danach erfolgt
ebenfalls eine Kontoauflésung. Bestande, die dem Kreis zustehen, werden dann ebenfalls
in den Haushalt vereinnahmt.

Eine treuh&nderische Verwaltung der Gelder Dritter (z. B. fur Klassenfahrten, Arbeitsge-
meinschaften, Schulfeste und -veranstaltungen) auf Konten der Kreiskasse (8 57 LKO
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i. V.m. § 81 GemO) gehort nicht zu den Aufgaben des Landkreises und ist mit hohem
Aufwand verbunden. Das Lehrpersonal an Schulen sollte bei entsprechenden Anfragen
an Banken verwiesen werden, bei denen ein Treuhandkonto auf den Namen einer Privat-
person eingerichtet werden kann.

AuRerung der Verwaltung:

Die Schulen seien auf ein Rundschreiben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion vom
27. November 2018 verwiesen worden, das organisatorische und personalrechtliche
Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit Geldern und der Kassenflihrung in Schulen
enthalte.

Bitte legen Sie das Rundschreiben vor.

Stellungnahme der Verwaltung:

Das Rundschreiben ,Organisatorische und personalrechtliche Handreichungen fir Schul-
leitungen und Lehrkrafte* vom 09.11.2017 (Punkt 15.1 Einrichtung eines Treuhandkontos
bei der Bank) ist dieser Stellungnahme als Anlage beigeflgt.

Kostenbeteiligung der Schiler und Eltern

Die Schulen erhoben Papier- und Kopiergeld, Kostenbeteiligungen fiir die Uberlassung
von Spinden und Schlgéssern, verkauften Jahresplaner usw. Die Gelder wurden in der Re-
gel bar bei der Schule eingezahlt; Nachweise hierliber gab es nicht.

Der Landkreis tragt die sach- und baulichen Aufwendungen zur Unterhaltung und fir den
Betrieb der Schulen. Die Hohe der Kostenbeteiligungen (z. B. Kopier- oder Papiergeld)
wurde jedoch durch die jeweilige Schulleitung individuell festgelegt; die Verwaltung war
dabei nicht einbezogen.

Die von Schilern zu fordernden Kostenbeteiligungen sollten einvernehmlich zwischen
Aufwandstrager, Schulleitung und Eltern festgelegt werden. Zur Erhebung der Kostenbe-
teiligungen sollten Nachweise erstellt und regelmallig gepruft werden. Fur Beschaffungen,
die nicht dem Pflichtenkreis des Schulaufwandstragers zuzurechnen sind (z. B. Beschaf-
fung von Jahresplanern und Hausaufgabenheften), sind kostendeckende Beteiligungen
zu fordern.

Stellungnahme der Verwaltung:

Entsprechende Nachweise zur Erhebung der Kostenbeteiligung werden erstellt und regel-
malig uberpruft. Beschaffungen, die nicht dem Pflichtenkreis des Schultréagers zuzuord-
nen sind, werden zukinftig nicht mehr tber Kreiskonten abgewickelt.
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Beforderung von Schilern und Kindern in Kindertagesstéatten

Wirtschaftliche Situation

Jahr Auszahlungen fur Einzahlungen Zuweisungen Belastung
Beforderungsleistungen ohne nach § 15 LFAG Kernhaushalt
LFAG-Mittel

Rechnung -1.000 € -

2013 3.065 9 1.892 1.172
2014 3.399 15 2.464 921
2015 3.445 12 3.021 412
2016 3.314 23 2.685 605
2017 3.551 5 2.760 787
Summe 16.774 64 12.822 3.897
Plan 2018 3.828 16 2.615 1.197
Plan 201939 3.920 16 2.615 1.289

Die Werte zeigen die Belastung des Kernhaushalts durch die Schiilerbeférderung. Die
Situation hat sich durch Veranderungen im Verteilungsverfahren der Zuweisungen nach
dem LFAG zum Ausgleich der Beférderungskosten in 2014 und 2015 verbessert. Seither
zeigen jedoch die Rechnungsergebnisse und die Planungen eine wieder kontinuierlich
steigende Haushaltsbelastung durch die Beforderungsaufwendungen.

Besondere Gefahrlichkeit der Schulwege

Im OPNV und im freigestellten Schulerverkehr wurden auf Kosten des Landkreises Schi-
ler auch dann befdrdert, wenn der kiirzeste Weg zwischen Schule und Wohnort nicht lan-
ger als zwei bzw. vier Kilometer und eine besondere Gefahrlichkeit nicht vorlag bzw. nicht
festgestellt war. Z. B.:

Elf Schiler aus der Akaziensiedlung in Ellerstadt, welche die Grundschule in El-
lerstadt besuchten, erhielten im Schuljahr 2017/2018 ein MAXX-Ticket, obwohl der
kirzeste FuRweg zwischen den Wohnungen der Schiler und der Grundschule weni-
ger als zwei Kilometer betrug. Nach einem Vermerk der Verwaltung sei dieser Weg
nach Rucksprache mit einem Vertreter der Polizeiinspektion Bad Durkheim als be-
sonders gefahrlich eingestuft worden. Insbesondere sei die Einstufung aufgrund einer
Diensttreppe an einem Brickenbauwerk Uber die Autobahn A 650, der fehlenden
Wohnbebauung an der Stral3e und wegen eines unbeschrankten Bahniibergangs er-
folgt.

Der Schulweg ist sicher angelegt, fuhrt entlang einer Verbindungsstralle zwischen
den Ortsteilen, war von der Stral3e abgesetzt und einsehbar sowie durchgangig be-
leuchtet. Der Zugang zur Autobahn Uber die Diensttreppe ist durch einen etwa zwei
Meter hohen Zaun und eine Betonabsperrung versperrt. Auch ist der Gehweg von
den Verkehrsteilnehmern auf der StralRe einsehbar, so dass sittlich-kriminelle Gefahr-
dungen, die eine besondere Gefahrlichkeit begriinden kénnten, nicht zu erwarten
sind®*®!. Der zu tberquerende Bahniibergang ist durch Lichtzeichen abgesichert. Der

390 \werte der Finanzplanung.

391 Vgl. Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 885/2017.
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Vermerk der Verwaltung lasst offen, welche Gefahrensituation mit einer gesteigerten
Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts angenommen wird. Insoweit sind Merk-
male, die auf eine besondere Gefahrlichkeit des Schulwegs schliel3en lassen, nicht
erkennbar.

— Der Landkreis hatte im Schuljahr 2017/2018 mehr als 20 Schilern aus Obrigheim,
(Ortsteile Colgenstein, Heidesheim und Mihlheim) im OPNV zur Grundschule in Ob-
righeim im Ortsteil Muhlheim ein MAXX-Ticket zur Verfligung gestellt, obwohl der kir-
zeste FuRweg zwischen den Wohnanschriften der Schiiler und der Grundschule fir
die weit Uberwiegende Zahl der Schuler kiirzer als zwei Kilometer war. Die besondere
Geféahrlichkeit des Schulwegs sah die Verwaltung als gegeben an, weil der Ful3weg
Uber einen unbeschrankten Bahniibergang ohne Lichtzeichenanlage flihre sowie im
Bereich Mihlheim und Albsheim Gehwege fehlten.

Die Bahnlinie dient dem Werksverkehr der Zuckerfabrik in Offstein. Sie wurde in den
letzten Jahren nicht mehr genutzt. Ab 2017 nutzte die Fabrik die Linie wieder an Wo-
chenenden wahrend der Kampagne (September bis Januar). Nach Angaben der Ver-
waltung werden Ziige immer von Sicherungsposten begleitet, die den Verkehr am
Bahnulbergang bei Bedarf stoppen. Die Fahrbahn ist im Bereich Muhlheim beidseitig
durch eine Rinne vom FulRweg abgesetzt. Bis bzw. ab der Abzweigung Bockenheimer
Weg besteht eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h. AuRerdem wird im ge-
samten Bereich auf Schulkinder hingewiesen.

— Etwa zehn Schilern aus dem Wohngebiet nérdlich der Rennbahn in HaRRloch hatte
die Verwaltung ein MAXX-Ticket fir den Besuch der Schiller Grundschule Hal3loch
zur Verfugung gestellt, obwohl der kiirzeste Fulweg zwischen den Wohnungen der
Schiler und der Grundschule Gberwiegend weniger als zwei Kilometer betrug. Die
Verwaltung legte der Betrachtung einen Schulwegeplan®? der Gemeindeverwaltung
HafRloch fur das Schuljahr 2009/2010 zugrunde. Darin wurde ein Schulweg vorge-
schlagen, der nicht dem kiirzesten nicht geféahrlichen Schulweg entsprach.

— 26 Schilern der Realschule plus Lambrecht aus Frankeneck stellte die Verwaltung
fur die Schuljahre 2017/2018 und 2018/2019 MAXX-Tickets zur Verfligung, obwohl
deren Schulweg zwischen Wohnung und Schule unter vier Kilometern lag. Die Poli-
zeiinspektion Neustadt und die Abteilung Ordnung und Verkehr hatten im Januar
2018 bei einer allgemeinen Verkehrsschau den Schulweg als nicht besonders gefahr-
lich eingestuft.

Nach § 69 Abs. 1 SchulG besteht nur dann eine Pflicht zur Befoérderung, wenn der Schul-
weg ohne Benutzung eines Verkehrsmittels unzumutbar ist. Der Schulweg ist bei Schi-
lern, die eine Grundschule besuchen, dann als unzumutbar anzusehen, wenn der kir-
zeste Weg zwischen Wohnung und Schule langer als zwei Kilometer ist. Fir Schiler von
Realschulen plus, Integrierten Gesamtschulen oder Gymnasien wird ein Schulweg von
mehr als vier Kilometern als unzumutbar angesehen. Kirzere Schulwege sind nur dann

392 Erstellt in Zusammenarbeit mit den Elternvertretern, den Schulleitungen, der Polizeiinspektion HaRloch, dem ADAC und

der Kreisverkehrswacht.
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unzumutbar, wenn sie besonders gefahrlich sind. Die Lange des Schulwegs richtet sich
nach der kiirzesten nutzbaren Entfernung zwischen Wohnung und Schulgrundstiick.

Fur die Beurteilung eines Schulwegs als besonders gefahrlich reicht eine allgemeine Ge-
fahrdung nicht aus. Es missen vielmehr objektiv begriindete und nachvollziehbare Ge-
fahrdungsmomente festzustellen sein, die auRerhalb der Bandbreite der tblichen schul-
wegtypischen Gefahren liegen®%. Auch wenn Anhaltspunkte fiir einzelne gefahrliche
Passagen vorliegen, rechtfertigen diese noch nicht die Annahme der besonderen Geféahr-
lichkeit des Schulwegs im Sinne des 8 69 Abs. 2 SchulG3%*%4. Soweit unzureichende Be-
leuchtung von FuR3- und Wirtschaftswegen Ursache fir die Annahme der besonderen Ge-
fahrlichkeit ist, besteht auch die Moglichkeit, die Schilerbeférderungskosten nur fir Win-
termonate zu Ubernehmen.

Die dargestellten sowie vergleichbare Schulwege sind zu tiberprifen. Die Ubernahme der
Beforderungskosten ist auf den gesetzlichen Anspruch zu begrenzen.

AuRerung der Verwaltung:
Sie nehme die Beanstandungen zum Anlass, die Gefahrlichkeit der benannten Schulwege
nochmals zu Uberprifen.

Bitte teilen Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Griunden der Objektivitat hat sich die Verwaltung bewusst und zielgerichtet fir eine
externe Uberpriifung der Schulwege durch eine Kommission aus Vertretern der Polizei
und der Abteilung Ordnung und Verkehr entschieden. Deren fachlicher Sachverstand bil-
det die Grundlage fir die Beurteilung der Schulwege.

Ellerstadt — Akaziensiedlung:Durch die Kommission ,Sicherer Schulweg® wurde am
05.05.2020 der Schulweg Uberprift und als besonders gefahrlich eingestuft.
Obrigheim/Pfalz:Der Schulweg wurde durch die Kommission am 12.05.2020 tberpruft und
weiterhin als besonders gefahrlich eingestulft.

HaRloch, Wehlachsiedlung:

Durch die Kommission wurde am 24.06.2019 der kurzeste Schulweg tberprift und als
nicht besonders gefahrlich eingestuft. Kinder aus dem Wohngebiet ,N6rdlich der Renn-
bahn“, deren kiirzester Schulweg unter 2 Km liegt, erhalten kein MAXX-Ticket mehr.

Frankeneck zur Realschule plus LambrechtDurch die Kommission wurde am 22.01.2018
der Schulweg Uberprft und als nicht mehr besonders geféahrlich eingestuft. Der Kreisvor-

393 zy Abgrenzungsfragen vgl. z. B. VG Koblenz, Urteile vom 22. September 2009 — 7 K 1421/08.KO und vom 24. Mai 2011
— 7 K 1327/10.KO, VG Neustadt, Urteil vom 24. Juni 2016 — 2 K 824/2015, VG Lineburg, Urteil vom 25. Oktober 2016
—4 A 230/15, OVG Niedersachsen, Urteil vom 19. August 2015 — 2 LB 317/14 sowie OVG Rheinland-Pfalz, Beschluss
vom 22. November 2016 — 2 A 10783/16 (Landkreistag Sonderrundschreiben S 937/2016).

3% ve Koblenz, Urteil vom 22. August 2017 — Az.: 4 K 84.17. KO (Landkreistag Sonderrundschreiben S 885/2017).



10.7.3

10.7.3.1

158

stand hat in seiner Sitzung am 12.06.2018 beschlossen, weiterhin die Kosten der Schi-
lerbeférderung zu tbernehmen. Hintergrund ist die Starkung und Aufwertung des Real-
schulstandortes Lambrecht. Der jahrliche Kostenaufwand liegt bei 9.016,80 €.

Freigestellter Schulerverkehr

Der Landkreis Gibernahm im Rahmen der Schilerbeférderung vorrangig die Fahrkosten
fur offentliche Verkehrsmittel. Sofern diese nicht zur Verfigung standen oder deren Nut-
zung fur die Schiler nicht zumutbar war, wurden Beférderungsleistungen im Rahmen des
freigestellten Schulerverkehrs erbracht. Der Landkreis hatte 19 Vertrage3® tiber Beftrde-
rungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr geschlossen und zahlte fir die Leistun-
gen jahrlich 530.000 € (Stand Juni 2017).

Wirtschaftlichkeit der Beférderung

Beforderungen wurden auch Gbernommen, wenn regelmafig weniger als funf Schiler zu
befordern waren®%®, Uberwiegend handelte es sich dabei um Schiiler von Férderschulen
oder Schiler mit Foérderbedarf von Schwerpunktschulen. Dies betraf auch Schiler aus
benachbarten Landkreisen®®’.

Beispiele:

— Vier Schiler aus Elmstein, Esthal und Frankeneck wurden zur Grundschule Lam-
brecht (Schule mit Férderschwerpunkt) beférdert (Vertrag Nr. 6a). Die Kosten fiir den
Landkreis betrugen jahrlich 21.000 €.

—  Drei Schuler3® aus HaRloch wurden zur Gottlieb-Wenz-Schule (Férderschule L) be-
fordert (Vertrag Nr. 22). Eine weitere volljahrige Schulerin®® wurde zur Realschule
plus und zur Praktikumsstelle gefahren (jahrliche Kosten 5.000 €).

— Jeweils ein Schiler aus Weisenheim am Sand*®, Kallstadt und Bobenheim am Berg
wurde zur Forderschule L in Bad Durkheim gefahren (Vertrag Nr. 20). Die jahrlichen
Kosten betrugen 9.000 €.

395 Ohne die Vertrage fur die Kindergartenbeférderung.

39 7. B. Schiiler zur Grundschule Lambrecht mit Forderschwerpunkt, Schuler zur Férderschule L in Haf3loch, Schiler zur

Limburgschule in Bad Durkheim (Foérderschule L), Kéathe-Kollwitz-Schule in Griinstadt (Férderschule L), Siegmund-Cra-
mer-Schule in Bad Durkheim (Férderschule G) und Hans-Zulliger-Schule in Griinstadt (Férderschule G).

397 |n einzelnen Fallen wurden Kosten mit einem benachbarten Landkreis oder anderen Sozial- und/oder Jugendhilfetréagern
abgerechnet.

398 Eir ein Pflegekind wurden Kosten bis Dezember 2015 mit dem Jugendamt abgerechnet; warum danach die Abrechnung
unterblieb, war nicht dokumentiert. Fur ein anderes Kind empfahl ein Facharzt fur Kinder-und Jugendpsychiatrie mit Attest
vom 22. August 2017 die Ubernahme der Kosten fiir den Schultransport per Bus; eine Fahrkarte fir den OPNV hétte damit
ausgereicht.

399 Pflegekind nach SGB VIII, eine Abrechnung mit dem Jugend- oder Sozialamt wurde nicht vorgenommen, die Beférderung

erfolgte wegen einer Behinderung ohne sozialpddagogischem Forderbedarf.

400 per ap April 2016 beférderte Schiler wohnt im Kinderheim. Der Landkreis war nicht Kostentrager nach SGB VIII. Aufwen-

dungsersatz mit dem zustandigen Kostentrager war nicht vereinbart.
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— Jeweils ein Schiuler aus Eisenberg, Kerzenheim und Biedesheim (Donnersbergkreis)
wurde im freigestellten Verkehr zur Foérderschule G in Grunstadt (Vertrag Nr. 3 alt)
befordert. Kostenerstattung zahlte der Donnersbergkreis nicht. Erst ab Griinstadt wa-
ren funf Schiler zu beférdern.

Von einer Beférderung mit Schulbussen kann abgesehen werden, wenn sich deren Ein-
satz fur den Landkreis als unwirtschaftlich erweist*®l. Dies kann in der Regel bei einer
Befdrderung von weniger als fiinf Schilern angenommen werden“®?, In solchen Fallen ist
der Landkreis nicht zur Ubernahme der tatséchlich anfallenden Kosten, sondern nur der
fiktiven Aufwendungen fur offentliche Verkehrsmittel verpflichtet. Den Betroffenen ist zu-
zumuten, die aus der personlichen Lebensgestaltung, z. B. einer abgelegenen Wohnan-
lage, resultierenden Nachteile selbst zu tragen. Das Schulgesetz unterscheidet hinsicht-
lich der Wirtschaftlichkeit nicht, ob es sich um die Beférderung von Kindern mit oder ohne
sonderpadagogischem Forderbedarf handelt. Der Trager der Schilerbeférderung darf in
beiden Fallen die gleichen Erwagungen anstellen®. Fir Schiler mit Behinderung kann
jedoch ein Anspruch auf Eingliederungshilfe bestehen (Sechstes Kapitel SGB XII oder
§ 35 a SGB VIII). Hierbei ist auch zu berticksichtigen, dass es grundséatzlich Aufgabe der
Eltern ist, die Beforderung ihrer Kinder zur Schule faktisch sowie wirtschaftlich sicherzu-
stellen. Die damit verbundenen Kosten sind als Teil des allgemeinen Lebensaufwands zu
tragen94,

Bei nicht bestehender Pflicht zur Beforderung hat der Landkreis als Tréager der Schiler-
befdérderung nur die Kosten in Hohe des MAXX-Tickets zu Ubernehmen. Wird die Befor-
derung fur den Jugend- oder Sozialhilfetrdger durchgefihrt, sind die Kosten entsprechend
zuzuordnen und abzurechnen. Soweit Beforderungsleistungen fiir andere Jugend- und
Sozialhilfetrager ohne entsprechende Kostenerstattung tbernommen wurden, ist dem
Landkreis ein Schaden entstanden.

AuRerung der Verwaltung:

Die Richtlinien des Landkreises séhen vor, dass freigestellter Schilerverkehr in der Regel
erst ab funf Kindern einzurichten sei. Die Verwaltung prife den jeweiligen Bedarf jahrlich
und entscheide individuell, ob von diesem Grundsatz fir einen bestimmten Zeitraum abge-
wichen werden kénne. Da der Landkreis aus vielen kleinen, nahe beieinanderliegenden Ge-
meinden bestehe, kdnne die Frage der Wirtschaftlichkeit nicht auf die einzelne Ortsge-
meinde, sondern nur auf die gesamte Transportlinie bezogen werden. Im Ubrigen greife die
Verwaltung die Hinweise auf und werde gegebenenfalls bei den jeweiligen Jugendhilfe-
bzw. Sozialhilfetragern Kostenerstattung geltend machen. Im Falle der Schiler aus dem
Donnersbergkreis werde gepriift, ob dies auch nachtraglich mdglich ist. Seit dem Schuljahr

401 Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. Juli 2004 — 2 A 10433/04.0VG (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrund-
schreiben S 626/2004) und VG Neustadt an der Weinstral3e, Urteil vom 26. April 2007 — 2K 1814/06 NW.

402 Vgl. Nr.5.1 der Richtlinien des Landkreises Uber die Schilerbeférderung.

403 Vgl. VG Neustadt an der Weinstral3e, a. a. O, sowie Nr. 5.1 des Jahresberichts 2016 des Biirgerbeauftragten des Landes

Rheinland-Pfalz.

404 65vG Koblenz, Beschluss vom 23. Juli 2013 — 2 A 10634/13; OVG Koblenz, Urteil vom 18. Dezember 2014 — 2 A 10506/14,

sowie Nr. 5.1 des Jahresberichts 2016 des Burgerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz.
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2019/2020 wurden diese Schuler nur noch beférdert, wenn eine Kostenzusage durch den
Trager der Eingliederungshilfe vorliege. In einem weiteren Fall (Fu3note 398) sei die Ab-
rechnung mit dem zustandigen Sozialleistungstrager bereits erfolgt. In zwei Fallen (Fuf3no-
ten 399 und 400) waren auf der Strecke mindestens funf Kinder zu befordern gewesen.
Deshalb hétte ein vorrangiger Anspruch auf Schiilerbeférderung bestanden.

Von der Unwirtschaftlichkeit des freigestellten Schilerverkehrs ist jedenfalls dann auszu-
gehen, wenn sich tber einen erheblichen Teil der Gesamtstrecke einer Transportlinie we-
niger als funf Kinder im Bus befinden.

Der Landkreis sollte die Beférderung von weniger als funf schulpflichtigen Kindern prifen
und gegebenenfalls einstellen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Beférderung der Schi-
ler zu Forderschulen des Landkreises.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Beforderung von weniger als funf schulpflichtiger Kinder ist grundsatzlich eingestellt.

Begleitpersonen

Bei den Fahrten im freigestellten Schulerverkehr zu den Forderschulen ganzheitliche Ent-
wicklung in Bad Durkheim und Grinstadt war vertraglich fir alle Fahrzeuge der Einsatz
von Begleitpersonen vereinbart. Die Grunde fur die Notwendigkeit der Begleitung waren
nicht dokumentiert.

Bei der Befdrderung von Schilern sind Begleitpersonen nur dann notwendig, wenn Art
und Grad der Behinderung der zu Befordernden dies erfordern (§ 69 Abs. 5 SchulG). Ent-
sprechend bestimmt Nr. 7.1 der Richtlinien des Landkreises, dass Begleitpersonen nur
einzusetzen sind, wenn die Kinder wegen des Grades ihrer Behinderung beaufsichtigt
werden missen und Sicherheitsgurte nicht ausreichen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Praxis zeige, dass auf allen Fahrten zu Forderschulen G Kinder transportiert wirden,
die aufgrund ihrer Erkrankung oder wegen Verhaltensauffalligkeiten einer Begleitung be-
darften.

Allein der Umstand, dass Schiler an einer kdrperlichen oder geistigen Behinderung lei-
den, fuhrt nicht zwangslaufig dazu, dass sie beim Transport zur Schule einer Begleitung
bedirfen. Auch nach den Richtlinien des Landkreises ist dies nur dann der Fall, wenn die
Sicherheitseinrichtungen in den Schulbussen nicht ausreichen. Mit Blick auf die finanzielle
Belastung des Landkreises durch den Einsatz von Begleitpersonen ist in jedem Einzelfall
festzustellen, ob diese Voraussetzung vorliegt.

Der Einsatz von Begleitpersonen im freigestellten Schiilerverkehr zu den Férderschulen G
ist auf seine Notwendigkeit hin zu Gberprufen.
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Stellungnahme der Verwaltung:
Begleitpersonal im freigestellten Schilerverkehr zu den Forderschulen G wird nur dann
eingesetzt, wenn die Notwendigkeit durch die Schulleitung bestatigt ist.

Optimierung von Fahrstrecken und Fahrzeugeinsatz

43 Schuler der Forderschulen in Bad Durkheim wurden 2017/2018 mit insgesamt sieben
Fahrzeugen auf der von der Verwaltung so bezeichneten ,Sudroute” Gberwiegend mit
PKW mit acht Sitzplatzen® befordert. Daneben wurden elf Schiler der Férderschule L in
Bad Dirkheim mit zwei weiteren Fahrzeugen beférdert. Mehrere Fahrzeuge waren auf
gleichen Teilstrecken eingesetzt.

Das Anfahren eines Ortes zur gleichen Zeit mit mehreren Fahrzeugen zur Beférderung
von Schilern derselben Schule oder einer anderen Schule mit gleichem Standort ist un-
wirtschaftlich. Die Beférderungen lassen sich wirtschaftlicher durchfihren. So kénnen die
Fahrtstrecken und -zeiten durchaus so vorgegeben werden, dass alle Kinder aus einem
Ort mit dem gleichen Fahrzeug beférdert werden kénnen. Wird daneben noch eine még-
lichst kurze Fahrtroute gewahlt, lasst sich die Fahrstrecke optimieren (vgl. Nr. 5.3 der
Richtlinien des Landkreises). Das ist auch nach den Regelungen der Schulordnung fir die
offentlichen Sonderschulen (8 23 Abs. 11 SoSchulO) mdglich, da bei der Festlegung von
Unterrichtsbeginn und -ende die wirtschaftlichen Erfordernisse der Schilerbeférderung
angemessen zu bericksichtigen sind.

AuRerung der Verwaltung:

GroRRere Fahrzeuge verursachten schon deshalb héhere Grundkosten, weil sie nur mit
einem Busfiihrerschein gefahren werden diirften. Durch den Einsatz einer geringeren Zahl
solcher Busse wirden sich die Beforderungskosten nicht automatisch reduzieren, son-
dern erfahrungsgemaf sogar erhdhen. Ferner ergaben sich langere Fahrzeiten. Unab-
hangig davon konnten die Beforderungsleistungen fir die beiden Schulen aufgrund des
unterschiedlichen Schulendes nicht zusammengefasst werden.

Die Verwaltung hat nicht dargelegt, worauf sie ihre vermeintlichen Erfahrungen stutzt.
Beim Einsatz groRerer Busse benétigt der Unternehmer weniger Fahrzeuge und damit
auch weniger Fahrer, um die Beforderungsleistungen zu erbringen. Wenn es daruber hin-
aus gelingt, die Tourenplanung unter Berlicksichtigung zumutbarer Beférderungszeiten
zu optimieren, verringert sich die Kilometerzahl. Ob dies letztlich in der Gesamtbetrach-
tung wirtschaftlich von Vorteil ist, muss auf der Grundlage einer Markterkundung anhand
von Vergleichsberechnungen ermittelt werden. Dies hat die Verwaltung bislang versaumt.
Bezlglich des unterschiedlichen Schulendes an den beiden Férderschulen wird angeregt,
unter Hinweis auf § 23 Abs. 11 SoSchulO eine Vereinheitlichung der Unterrichtszeiten
anzustreben. Gegebenenfalls kbnnen zumindest auf den Fahrten zu den Schulen Trans-
portleistungen zusammengefasst werden.

405 Entsprechend den Leistungsbeschreibungen.
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Es ist zu prufen, ob die Beférderungsleistungen optimiert werden kénnen. Gegebenenfalls
sind Vertrage zu kiindigen und neu auszuschreiben.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Ausschreibungsgrundlagen fur die Beforderung zu den Foérderschulen werden im Jahr
2020 ermittelt und fur das Schuljahr 2021/2022 neu ausgeschrieben. Die vergaberechtli-
chen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Nutzung des Wettbewerbs

Ein Teil der Beférderungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr war bereits vor Jah-
ren vergeben worden, ein Teil der Vertrage bestand schon zehn Jahre und langer*®. Die
Vertrdge enthielten Befristungen, Uberwiegend auf ein Jahr. Nur ein Teil der Vertrage
wurde schriftlich um jeweils ein weiteres Jahr verlangert. Die meisten Vertragsverlange-
rungen wurden mindlich vorgenommen. Seit Vertragsabschluss waren bei den Beférde-
rungsleistungen und den Entgelten mehrfach Anpassungen vorgenommen worden, ohne
die Vorteile des Wetthewerbs zu nutzen. So wurden beispielsweise Beférderungsleistun-
gen (Vertrdge Nr. 12 bis 14) zur Sigmund-Cramer-Schule in Bad Dirkheim in 2015 mit
einer Befristung bis 15. Juli 2016 vergeben. Eine schriftliche Vertragsverlangerung fehlte.
Zum Schuljahreswechsel 2017/2018 hatte die Verwaltung an das gleiche Unternehmen
einen weiteren Beférderungsauftrag (Nr. 16) ohne Preisvergleich freihandig — befristet auf
ein Jahr — vergeben. Die Verwaltung fuhrte dazu aus, die Beférderungen sollten wegen
einer hoheren Schulerzahl auch im Schuljahr 2018/2019 nach einer Ausweitung der Be-
forderungsleistungen (Vertrag Nr. 12a) vom gleichen Unternehmen erbracht werden.
Auch die mit Vertrag Nr. 12a vereinbarten Beférderungsleistungen sollten ohne Preisver-
gleich freihdndig vergeben werden.

Bei den Vertragen uber Beforderungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr handelt
es sich um entgeltliche Dienstleistungsauftrage, die unter Beachtung haushaltsrechtlicher
Vorschriften auszuschreiben sind (§ 22 GemHVO). Nach der Hauptsatzung des Landkrei-
ses? i. V. m. der Dienstanweisung o¢ffentliches Auftragswesen ist fur die Entscheidung
Uber die Vergabe von Auftragen nicht baulicher Art von Uber 25.000 € der Kreistag zu-
standig (8 25 LKO i. V. m 8 3 Abs. 1 der Hauptsatzung). Die Verwaltung war nicht berech-
tigt, ohne Nutzung des Wettbewerbs und ohne Entscheidung des Kreistags Vertrage
mandlich zu verlangern oder Leistungen neu zu vergeben.

AuRerung der Verwaltung:

Die Schulerbeforderungspflicht habe zeitnah zu Beginn eines Schuljahres sichergestellt
werden missen. Die Auftrage seien aufgrund von Preisvergleichen jeweils dem Bieter mit
dem wirtschaftlichsten Angebot erteilt worden. Die Vergaberichtlinien wiirden beachtet.

406 Vertrage Nr. 6a, 20 und 22.

407 Hauptsatzung vom 9. Juli 2014, zuletzt gedndert durch Satzung vom 15. Méarz 2017.
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Werden Vertrage verlangert oder &ndern sich wesentliche Teile des Vertragsgegenstands
wie z. B. der Beférderungsumfang oder der Preis nicht nur geringfligig, handelt es sich
vergaberechtlich um einen neuen Dienstleistungsauftrag mit der Folge, dass die Gesamt-
leistung neu ausgeschrieben werden muss*%, Vor diesem Hintergrund standen die form-
losen Preisvergleiche der Verwaltung, die sich zudem immer nur auf Teilleistungen er-
streckten, im Widerspruch zu den vergaberechtlichen Bestimmungen. Die Verwaltungs-
praxis lasst sich grundsatzlich auch nicht mit einer Eilbedurftigkeit rechtfertigen. Aufgrund
der Anmeldungen und der Erfahrungen aus zuriickliegenden Schuljahren kdnnen die Be-
foérderungsleistungen hinreichend konkret bestimmt und rechtzeitig ausgeschrieben wer-
den. Fir den Fall, dass ausnahmsweise Dringlichkeit vorliegt, sind die erteilten Auftrage
zeitlich zu befristen und alsbald im Wettbewerb zu vergeben. Unabhangig von Veréande-
rungen der Vertragsgrundlagen sollten Schilerbeforderungsleistungen alle vier Jahre neu
ausgeschrieben werden“®. Lange Vertragslaufzeiten mussen durch zwingende Griinde
des Allgemeininteresses gerechtfertigt und verhaltnismafig sein. Die Griunde sind nach-
vollziehbar im Vergabevermerk zu dokumentieren.

Die vergaberechtlichen Vorschriften sind kiinftig einzuhalten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Ausschreibungsgrundlagen fur die Beforderung zu den Foérderschulen werden im Jahr
2020 ermittelt und fur das Schuljahr 2021/2022 neu ausgeschrieben. Die vergaberechtli-
chen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform
(8 43 Abs. 1 LKO). Dies gilt insbesondere auch fiir Vereinbarungen zur Anderung des
Leistungsumfangs oder der Entgelte. Die Zustandigkeit des Kreistags ist zu beachten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Ausschreibungsgrundlagen fur die Beforderung zu den Foérderschulen werden im Jahr
2020 ermittelt und fur das Schuljahr 2021/2022 neu ausgeschrieben. Die vergaberechtli-
chen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Leistungsbeschreibung

Die Leistungsbeschreibungen fur die Ausschreibung von Befdrderungsleistungen zu den
Forderschulen enthielten Vorgaben, die nicht sachgerecht waren und tendenziell zu einer
Verteuerung der Beforderungsleistungen fihrten:

— Die Schiler werden an der Haustir der Wohnung abgeholt bzw. abgegeben.

408 Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 717/2008 vom 20. August 2008.

409 Vgl. Vermerk Uber die Erorterung der Vergabe und von preisrechtlichen Fragestellungen der Kommunen bei der Behand-
lung von Schiilerbeférderungsvertragen durch den Landkreistag und die ADD (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrund-
schreiben S 717/2008, Ergebnisvermerk Nr. 3).
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Hierzu ist der Trager der Schulerbeférderung nicht verpflichtet#°.
— Der Einsatz einer Begleitperson in jedem Fahrzeug ist erforderlich.

Begleitpersonen sind nur dann notwendig, wenn Art und Grad einer Behinderung der
zu Befordernden dies erfordern (8§ 69 Abs. 5 SchulG; vgl. Nr. 10.7.3.2).

— Der Auftragnehmer nimmt die Aufteilung der zu beférdernden Kinder vor (Tourenpla-
nung).

Die Tourenplanung (Festlegung von Fahrzeiten, Fahrstrecken, Haltepunkten und Be-
forderungsmitteln) obliegt dem Trager der Schulerbeférderung. Wird sie dem Auftrag-
nehmer Uberlassen, hat die Verwaltung kaum Einfluss auf eine wirtschaftliche Erbrin-
gung der Befdrderungsleistungen. Dem Befdrderungsunternehmen bleiben dann
Mdglichkeiten zur Gewinnoptimierung. Fehlende Details der Leistungserbringung
kénnen zudem die Einrechnung von Risikozuschlagen zur Folge haben.

— Der Auftragnehmer beférdert die Kinder in Klein- bzw. Midibussen (maximal acht bzw.
20 Fahrgastplatze).

Nach Nr. 5.5 der Richtlinien missen die Schulbusse Uber ein ausreichendes Platzan-
gebot verfugen.

AuRerung der Verwaltung:

Die Leistungsbeschreibungen seien aufgrund jahrelanger praktischer Erfahrungen und in
Abstimmung mit anderen Verwaltungen erstellt worden. Der Einsatz groRerer Fahrzeuge
fuhre zu Mehrkosten und langeren Fahrzeiten.

Die Verwaltung hat ihre Haushaltwirtschaft nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit (8 93 Abs. 3 GemO) auszufuhren. Auch mit Blick auf inre Finanzsituation
ist sie gehalten, den Aufwand auf das erforderliche Maf3 zu beschréanken. Vorgaben, die
Uber die gesetzlichen Verpflichtungen hinausgehen und die Befdrderungsleistungen ten-
denziell verteuern, sind damit nicht zu vereinbaren. Entsprechendes gilt fur Handlungs-
spielraume, die der Auftragnehmer dadurch erhalt, dass ihm die Tourenplanung tbertra-
gen wird. Beziiglich der von der Verwaltung behaupteten Mehrkosten fir den Einsatz gro-
Rerer Busse wird auf die Ausfuhrungen unter Nr. 10.7.3.3 verwiesen.

Der Landkreis sollte die Tourenplanung kiinftig selbst vornehmen und sie zum Gegen-
stand der Leistungsbeschreibungen machen. Im Ubrigen sollte er sich in den Leistungs-
beschreibungen auf solche Vorgaben beschranken, zu deren Einhaltung er gesetzlich ver-
pflichtet ist.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Auftragsvergabe erfolgt auf der Grundlage einer Ausschreibung. Die anzufahrenden
Wohnorte der Schilerinnen und Schiller werden in der Ausschreibung vorgegeben. Das
wirtschaftlichste Angebot erhalt den Zuschlag.

410 Vgl. Stellungnahme des Ministeriums fur Bildung vom 18. Oktober 2016 im Rahmen eines Petitionsverfahrens.
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Beforderung zu Kindertagesstatten

Bei den ortlichen Erhebungen hatte der Landkreis die Beférderung von etwa 180 Kindern
zu Kindertagesstatten tbernommen. Der Aufwand hierfir betrug 275.000 € jahrlich. Kin-
dergartenkinder nutzten grundsatzlich nicht den o6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV).

Auch Kindergartenkinder kénnen grundsatzlich im OPNV beférdert werden?,

AuRerung der Verwaltung:
Die Verwaltung werde die Moglichkeit zur Integration der Beférderung in den OPNV prifen
und einen Beschluss des zustandigen Fachausschusses hierzu herbeifiihren.

Bitte teilen Sie das Ergebnis mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Kreisvorstand hat in seiner Sitzung am 26.05.2020 beschlossen, dass vor dem Hin-
tergrund der Stellungnahme des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar GmbH vom
18.05.2020 der Kindergartenverkehr nicht in den offentlichen Linienverkehr integriert wird.

Antragsverfahren und Beférderungsanspruch

Die Beforderung der Kindergartenkinder wurde von der Verwaltung organisiert, ohne dass
entsprechende Antrage der Erziehungsberechtigten vorlagen. Die zu beférdernden Kinder
teilten die Kindertagesstatten der Verwaltung mit. Der Verwaltung lagen jedoch keine An-
gaben dazu vor, ob und wie das Beforderungsangebot angenommen werden soll. Die
Meldungen der Kindertagesstatten wichen zum Teil erheblich von der Datei ,Kita-Kin-
der.xIs“*2 ab. Ob und warum Abweichungen bestanden, prifte die Verwaltung nicht.
Grundsatzlich hatte das Beforderungsunternehmen taglich vier Fahrten auszufiihren!?,
Der Verwaltung war nicht bekannt, ob und wie die Fahrten ausgefiihrt wurden und wie
dabei die tatsachliche Fahrzeugbelegung war (z. B. Notwendigkeit der Hinfahrt an Nach-
mittagen). Die jeweilige Kindertagesstatte bestatigte nur die Gesamtzahl der Beforde-
rungstage.

Befdrderungsleistungen werden auf Antrag erbracht. Antragsberechtigt sind die Personensor-
geberechtigten des Kindergartenkindes. Der Kindergarten ist somit nicht antragsberechtigt.
Auch wenn die von dem Kindergarten tibersandten Meldungen bei der Planung der Beftrde-

411 Vgl. Empfehlungen des Landkreistages Rheinland-Pfalz zur Kindergartenbeférderung nach § 11 Kindertagesstattengesetz

(in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend) vom 8. Mai 2003 sowie Urteil des Oberverwaltungs-
gerichts Rheinland-Pfalz vom 27. November 2001 — 7 A 10051/01.0VG.

412 biese Datei ist von den Kindertagesstatten fur die Abrechnung von Zuweisungen nach dem Kindertagesstéttengesetz zu
fuhren.

413 Hin- und Ruckfahrt jeweils am Vormittag und am Nachmittag.
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rungsleistungen hilfreich sind, ist dies nicht anspruchsbegriindend. Zur Prifung der Anspru-
che und zur sachgerechten Planung der Beférderungsleistungen sind entsprechende Antréage
notwendig.

Die Verwaltung sollte die Beforderungsanspruche der Kindergartenkinder im Rahmen ei-
nes Antragsverfahrens prifen. Dies ist insbesondere fur die Bedarfsermittlung erforder-
lich.

AuRerung der Verwaltung:

Der Befdrderung zu den Kindertagesstatten gehe ein Antragsverfahren durch Einzel- oder
Sammelantrage voraus, wobei die Antragstellung durch E-Mail erfolge. Nur auf diese
Weise sei sichergestellt, dass nur berechtigte Kinder mitfahren. Bei Nichtvorliegen der
Voraussetzungen werde die Beférderung abgelehnt. Die Organisation werde Uberdacht
und die Ablaufe neu strukturiert.

Der Hinweis auf Sammelantrage sowie der Umstand, dass die Grinde fir die Beférderung
— wie nachfolgend dargestellt — weder dokumentiert waren noch im Rahmen der 6rtlichen
Erhebungen genannt werden konnten, belegen, dass kein Antragsverfahren im klassi-
schen Sinne durchgefuhrt wurde.

Bitte teilen Sie die kiinftigen Ablaufe bei der Beantragung der Befoérderungsleistungen mit.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung setzt zukiinftig das vorgeschlagene Antragsverfahren um und wird tber
die Beférderung durch einen Verwaltungsakt entscheiden. Der damit verbundene Arbeits-
aufwand wird durch die Verwaltung gepruft und evaluiert.

Soweit die Entfernung zwischen der Wohnung des jeweiligen Kindes und dem besuchten
Kindergarten kurz war, fehlte grundsatzlich die Dokumentation dazu, warum der besuchte
Kindergarten nicht als wohnungsnah anzusehen war.

Beispiele:

— Aus den Oirtsteilen Albsheim, Colgenstein, Heidesheim und Obrigheim wurden
55 Kinder zur Kindertagesstatte Obrigheim im Ortsteil Mihlheim beftrdert. Diese hat-
ten zur Kindertagesstatte nur kurze FuRBwege (weniger als zwei Kilometer); einige
wohnten sogar in Sichtweite (weniger als 500 m). Nur fir zwei Kinder aus dem Ortsteil
Obrigheim war der FuRBweg langer44,

— Jeweils sechs beforderte Kinder aus Rodenbach und Mertesheim hatten ebenfalls
kurze FuRwege zur kommunalen Kindertagesstatte Ebertsheim®® (zwischen 70 m
und 1,4 km).

414 Stand Juli 2017 fiir das Kindergartenjahr 2016/2017, jahrlicher Aufwand rd. 24.000 €.

415 stand 24. August 2017, jahrlicher Aufwand insgesamt 20.000 €.
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—  Sechs beforderte Kinder#'® aus dem Ortsteil Quirnheim-BoRweiler hatten zur kommu-
nalen Kindertagesstatte nach Quirnheim*!” kurze FuBwege zuriickzulegen (weniger
als 1,5 km).

— Die Meldungen der beiden Kindertagesstatten in ElImstein enthielten vier Kinder mit
kurzen FulRwegen (zwischen 650 m und einem Kilometer).

Der Landkreis hat die Beforderung von Kindern, fur die kein Platz in einer wohnungsnahen
Kindertagesstatte ist und die daher eine Einrichtung in einer anderen Gemeinde oder in
einem anderen Gemeindeteil besuchen, zu gewéhrleisten und die hieraus entstehenden
Kosten zu tragen (8 11 Kindertagesstattengesetz). Die Einrichtung ist als wohnungsnah
anzusehen, wenn sie ohne lange Wege und Anfahrten in zumutbarer Weise erreichbar ist
(88 5 Abs. 1 Satz 2 und 9 Abs. 2 Satz 1 Kindertagesstattengesetz*'8). Dies kann auch bei
Kindertagesstatten in benachbarten Gemeinden oder Gemeindeteilen der Fall sein. Es ist
in allen Fallen mit kurzen FuRwegen der Kinder zu der besuchten Kindertagesstatte in
benachbarten Gemeinden oder Gemeindeteilen zu Uberprifen, ob es sich um eine woh-
nungsnahe Einrichtung handelt.

Die Beforderungsanspriiche der Kindergartenkinder sind zu tberprufen. Gegebenenfalls
sind Beftrderungen einzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Frage wird im Antragsverfahren (siehe oben Ziffer 102) geprift.

Organisation, Vergabe und Abrechnung der Befdorderungsleistungen

Bei den ortlichen Erhebungen wurden Kinder zu 17 Kindertagesstatten befordert*!°. Dafiir
waren vier Touren mit unterschiedlichen Fahrstrecken eingerichtet. Die Vertrage hierzu
waren im Juli 2008 nach einer Ausschreibung abgeschlossen und jahrlich bis 29. Juni
2012 bzw. bis 31. Juli 2014 verlangert worden. Weitere Vertragsverlangerungen waren
nicht dokumentiert. Die Verwaltung rechnet seither die Befdrderungsleistungen aufgrund
der Vertrage aus 2008 ab. Die abgerechneten Beférderungstage waren meist nicht besta-
tigt. Es fehlten die Unterschriften der Verantwortlichen in den Kindertagesstatten. Die Ver-
trage sahen vor, dass Anderungen bei den Fahrstrecken und der Zahl der beférderten
Kinder nicht zu einer Anpassung des jeweiligen Entgelts fiihren.

Gerade bei der Beférderung von Kindergartenkindern unterliegt die Zahl der beférderten
Personen erfahrungsgeman Schwankungen, die sich auf die Leistung des Beftérderungs-
unternehmens auswirken. Auch war aufgrund der Befristung der Vertrage eine jahrliche

416 stand April 2016.
417 3ahrliche Aufwand bei einer Hin- und Riickfahrt 4.400 €.
418 Vgl. auch OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 27. November 2001 — 7 A 10051/01, Randnummern 29 und 30.

419 pie in den Akten abgelegte Liste der zu beférdernden Kinder bezog sich auf den 30. Juni 2016.
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Anpassung der Entgelte bzw. Neuvergabe der Leistungen mdéglich und geboten. Bei-
spiele:

Als Tour Il (Tagespauschale 391 €, jahrlich 86.000 €) sind nach dem Vertrag aus
2008 nachfolgend dargestellte Routen zu fahren:

Pauschale
1. Honingen nach Altleiningen 84,50 €
2. Hertlingshausen nach Carlsberg 89,50 €
3. Bissersheim nach Kirchheim 59,00 €
4. GroRBkarlbach nach Laumersheim 89,00 €
5. Dackenheim und Herxheim am Berg nach Kallstadt 69,00 €
Summe 391.00 €

Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besuchten die Kinder aus Dackenheim die Kin-
dertagesstatte in Weisenheim am Berg. Daher integrierte das Busunternehmen ab
August 2011 die Strecke Dackenheim nach Weisenheim am Berg in die Route vier
und gab die Route funf auf. Im Gegenzug fiihrte das Unternehmen unter der Bezeich-
nung Route sechs Beférderungen von Herxheim am Berg nach Kallstadt durch. Der
Tagespreis von 391 € blieb seit Abschluss des Vertrags unveréndert. Ob der Preis in
Anbetracht der zu erbringenden Beférderungsleistungen angemessen war, war hicht
dokumentiert.

Fur die Kindertagesstatte Spatzennest in Carlsberg enthielten die Akten eine Liste
der Kinder (Stand 12. Februar 2014). Keines der aufgefiihrten Kinder besuchte im
Dezember 2017 mehr die Kindertagesstatte. Der Fahrplan fur den Kindergarten
Kallstadt enthielt entgegen der tatsachlichen Notwendigkeit noch Haltepunkte in
Dackenheim sowie drei Hinfahrten zur Einrichtung. Die Kindertagesstatte Kirchheim
hatte vier zu befdrdernde Kinder gemeldet (Stand 18. April 2016). Ob und wie die
Kinder den Bus nutzten, war nicht bekannt.

Die Tour Il (Tagespauschale 370 €, jahrlich 80.000 €) umfasste folgende Routen:

Pauschale
1. Battenberg, Kleinkarlbach, Neuleiningen-Tal nach Neuleiningen 119,00 €
2. Tiefenthal nach Hettenleidelheim 139,00 €
3. Rodenbach nach Ebertsheim 46,00 €
4. Qirnheim-BoRweiler nach Quirnheim 20,00 €
5. Mertesheim nach Ebertsheim 46,00 €
Summe 370,00 €

Die Route zwei wurde ab 4. Mai 2015 um die Anfahrt zur Kindertagesstatte Wiesen-
pfad in Hettenleidelheim erweitert. Fur die langere Fahrstrecke (5 km) wurde die Ta-
gespauschale um 20,00 € auf 139,00 € angehoben. Die urspriingliche Route vier4?°

420

Quirnheim-Tal nach Quirnheim.
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fiel ab Juli 2010 weg. Ab 2013 werden auf der Route vier Kinder aus dem Ortsteil
BoRweiler*? zur Kindertagesstatte Qirnheim befordert.

Ein Fahrplan fir die Fahrten zum Kindergarten in Quirnheim fehlte. Die Liste der zu
beférderten Kinder war aus dem ersten Halbjahr 2016. Nach der E-Mail der Kinderta-
gesstatte Wiesenpfad vom 11. Mai 2016 seien in der Mittagszeit allenfalls 3 Kinder
zu fahren. Es komme um 14:00 Uhr sehr selten ein Kind. Ob das Beférderungsunter-
nehmen die beauftragten Strecken trotzdem fuhr, war nicht dokumentiert.

— Die Tour IV (Tagespauschale von 233 €, jahrlich 51.000 €) umfasste nach den Aus-
schreibungsunterlagen die Beférderung von insgesamt 27 Kindern aus zehn Wohn-
orten/-platzen zu den drei Kindertagesstatten in Elmstein. Von den Kindern waren 16
sogenannte ,Halbtagskinder”, die gegebenenfalls viermal am Tag zu beférdern wa-
ren“?2, 2015 wurde die evangelische Kindertagesstatte in Elmstein geschlossen und
die Kinder wurden auf die zwei anderen Kindertagesstatten verteilt.

Die Meldung vom 29. Mai 2017 der katholischen Kindertagesstétte enthielt zehn zu
beférdernde Kinder. Ein Abgleich mit der Datei ,Kita-Kinder.xIs" (Stand 31. Dezember
2017) ergab, dass nur noch sieben der gemeldeten Kinder den Kindergarten besuch-
ten. Alle waren Ganztagskinder. Zwei von ihnen wohnten in unmittelbarer Néhe der
besuchten Einrichtung.

Die Meldung der kommunalen Kindertagesstétte vom 6. September 2017 enthielt 16
zu befordernde Kinder. Ein Abgleich mit der Datei ,Kita-Kinder.xIs* (Stand 31. De-
zember 2017) ergab, dass nur noch zwei Ganztagskinder*?® im Kindergarten ange-
meldet waren. Welche Kinder tatséchlich den eingesetzten Bus nutzten und ob die
Nutzer Anspruch auf Beférderung hatten, war der Verwaltung nicht bekannt. Die Be-
statigung der Befdrderungstage nahmen fir beide Kindertagesstatten abwechselnd
Krafte der einen oder der anderen Einrichtung vor.

Die in den letzten Jahren vom Beférderungsunternehmen zu fahrenden Strecken wa-
ren weder ermittelt noch dokumentiert. Nach den Wohnadressen der Kinder waren
aktuell nur drei Orte anzufahren. Zudem waren nur morgens eine Hinfahrt und nach-
mittags eine Ruckfahrt notwendig. Die Zahl der zu beférdernden Kinder, die aktuell
notwendigen Fahrleistungen sowie die Zahl der eingesetzten Fahrzeuge entsprechen
nicht mehr dem Ursprungsvertrag.

Der Verwaltung waren in der Regel die aktuellen Fahrstrecken und die tatsachlich zu be-
fordernden Kinder nicht bekannt. Ihr war auch nicht bekannt, ob und in welchem Umfang
auf das vom Landkreis finanzierte Befdrderungsangebot ein Anspruch bestand sowie ob

421 pie FuRwege zwischen den Wohnungen der Kinder und der Kindertagesstatte sind geringer als 1,5 km.

422 bje Kinder werden vormittags und nachmittags zur Einrichtung und wieder zu ihrem Wohnort gefahren.

423 Davon ein Kind mit einem kurzen FuBweg.
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und wie das Angebot tatsachlich durchgefihrt und genutzt wurde. Letztendlich fehlten na-
hezu alle notwendigen Informationen zur wirtschaftlichen Organisation der Beférderungs-
leistungen. Finanzielle Nachteile fur den Landkreis dadurch sind wahrscheinlich.

Die notwendigen Informationen zur Fortentwicklung und wirtschaftlichen Ausrichtung der
Organisation der Beférderungsleistungen sind zu erheben und zu dokumentieren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die notwendigen Informationen zur Fortentwicklung und wirtschaftlichen Ausrichtung der
Organisation der Beforderungsleistungen werden erhoben und dokumentiert. Die verga-
berechtlichen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Die Beispiele zeigen auch, dass bei Veranderungen der Fahrstrecken und der Zahl der zu
Befordernden die Mdglichkeit, Leistungen neu im Wettbewerb zu vergeben, nicht konse-
quent genutzt wurde.

Bei Vertragen Uber Beforderungsleistungen im freigestellten Kindergartenverkehr handelt
es sich um entgeltliche Dienstleistungsauftrage, die unter Beachtung des Haushaltsrechts
auszuschreiben sind (8 22 GemHVO). Auf die Ausfiihrungen unter Nr. 10.7.4 wird verwie-
sen. Sie gelten entsprechend.

Die aufgrund eines gesetzlichen Beférderungsanspruchs notwendigen Leistungen sind zu
ermitteln. Die bestehenden Beférderungsvertrage sind zu kiindigen und die notwendigen
Leistungen sind im Wettbewerb neu zu vergeben.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die notwendigen Informationen zur Fortentwicklung und wirtschaftlichen Ausrichtung der
Organisation der Beforderungsleistungen werden erhoben und dokumentiert. Die verga-
berechtlichen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Die sachbearbeitende Kraft hatte die Beforderungsvertrdge ohne Zustimmung des Kreis-
tags und ohne schriftliche Vertragsverlangerung fortgefihrt.

Nach der Hauptsatzung des Landkreises ist fur die Vergabe von Auftrégen nicht baulicher
Art von uber 25.000 € der Kreistag zusténdig (8 25 LKO i. V. m. 8§ 3 Abs. 1 der Hauptsat-
zung). Die Sachbearbeiterin war nicht berechtigt, Beférderungsvertrage ohne Beteiligung
des Kreistags zu verlangern bzw. ohne schriftlichen Vertrag weiterlaufen zu lassen.

Die Zustandigkeit des Kreistags bei Auftragsvergaben oder Vertragsverlangerungen ist zu
beachten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die notwendigen Informationen zur Fortentwicklung und wirtschaftlichen Ausrichtung der
Organisation der Beforderungsleistungen werden erhoben und dokumentiert. Die verga-
berechtlichen und formellen Vorschriften werden beachtet.
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Erklarungen, durch die der Landkreis verpflichtet werden soll, bedirfen der Schriftform
(§ 43 Abs. 1 LKO). Dies gilt insbesondere auch fiir Vereinbarungen zur Anderung des
Leistungsumfangs oder der Entgelte.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die notwendigen Informationen zur Fortentwicklung und wirtschaftlichen Ausrichtung der
Organisation der Beforderungsleistungen werden erhoben und dokumentiert. Die verga-
berechtlichen und formellen Vorschriften werden beachtet.

Dieselbe Kraft war zustandig fur die Ausschreibung, die Vergabe und die Abrechnung der
Beforderungsleistungen.

Nach den fur das Land geltenden Verwaltungsvorschriften zur Korruptionspravention ist
bei Ausschreibungen die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sicherzustellen*?. In der
Regel sollten deshalb die handelnden Bediensteten nicht zugleich mit Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung betraut sein. Den kommunalen Gebietskorperschaften wurde
zur Minimierung des Korruptionsrisikos empfohlen, entsprechend zu verfahren. Nach der
Dienstanweisung vom 13. Marz 2017 sind die Verwaltungsvorschriften zur Korruptions-
pravention in der Kreisverwaltung Bad Dirkheim anzuwenden.

Bei der Vergabe von Auftrégen ist das Vier-Augen-Prinzip einzuhalten.

Stellungnahme der Verwaltung:
Der Hinweis des Rechnungshofes zum Vier-Augen-Prinzip wird beachtet.

Feststellung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit

Die sachbearbeitende Kraft bestéatigte Gber einen langen Zeitraum hinweg auf den Zah-
lungsanordnungen die rechnerische und die sachliche Richtigkeit der abgerechneten Be-
forderungsleistungen, ohne dass fir sie nachvollziehbar war, dass die Leistungen ver-
tragskonform erbracht waren.

Zur Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sind aussageféahige Nachweise
zu fordern und zu dokumentieren.

Ausfihrungen der Verwaltung:

Zahlungen wirden immer auf sachliche und rechnerische Richtigkeit geprift. Fehlten Be-
statigungen, erfolge die Freigabe nach vorheriger Ricksprache mit den Schulen bzw. Kin-
dertagesstatten.

424 Vgl. Nr. 2.6.2 Verwaltungsvorschrift der Landesregierung ,Korruptionspravention in der offentlichen Verwaltung* vom

22. Januar 2019 (MinBI. S. 14). Eine vergleichbare Regelung war auch in den bisherigen Fassungen enthalten.
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Sofern die fur die Feststellung der sachlichen Richtigkeit zustandige Kraft den Sachverhalt
nicht selbst abschlielend beurteilen kann, sollte der Leistungsumfang generell von den
Schulen und Kindertagesstatten auf den Rechnungsbelegen bestétigt werden.

Stellungnahme der Verwaltung:
Die Hinweise des Rechnungshofes werden beachtet.

Errichtung der Stiftung des Landkreises Bad Durkheim fur Kultur, Soziales, Umwelt,
Bildung, Unterricht und Erziehung

Der Landkreis hat die von der Stiftungsbehérde in 2004 errichtete kommunale Stiftung
des burgerlichen Rechts*®® von 2004 bis 2007 mit einem Grundstockvermodgen von
728.000 € ausgestattet. Durch Zustiftungen betrug das Grundstockvermdgen mittlerweile
3,7 Mio. € (Ende 2016). Im Wesentlichen hatte die Sparkasse Rhein-Haardt Zustiftungen
vorgenommen. Die Stiftung nahm tberwiegend Aufgaben wahr, die zuvor der Landkreis
als freiwillige Leistungen erbrachte.

Nach § 84 Abs. 2 GemO muss die Einbringung von Gemeinde- in Stiftungsvermégen zum
einen unmittelbar der Erfullung gemeindlicher Aufgaben dienen und zum anderen muss
feststehen, dass die Wahrnehmung der Aufgaben nur in der Form einer Stiftung und nicht
auf andere Weise maoglich ist (Subsidiaritat, vgl. VV Nr. 2 zu § 84 GemO). Nach der Recht-
sprechung ist die Subsidiaritat der Stiftungsgrindung nur dann gewahrleistet, wenn mit
der Vermogensubertragung durch die Kommune ein Mehrwert verbunden ist*?6,

Die Haushaltslage des Landkreises war zum Zeitpunkt der Griindung der Stiftung und in
den Folgejahren defizitar (Liquiditatskredite 27,4 Mio. € Ende 2004 und 103,0 Mio. € Ende
2017). Das vom Landkreis eingebrachte Grundstockvermdgen war damit kreditfinanziert.
Die vom Landkreis zur Grindung der Stiftung eingesetzten offentlichen Mittel sind auf
Dauer dem Dispositionsrecht des Kreistages entzogen und stehen fur den Haushaltsaus-
gleich nicht mehr zur Verfigung. Der Landkreis hat somit durch die Stiftungsgriindung
einen héheren Fehlbetrag in seinem Kernhaushalt in Kauf genommen.

Vor der Stiftungsgriindung hatte der Landkreis nicht gepruift, ob der Zweck (Forderung der
Bereiche Kultur, Soziales, Umwelt, Bildung, Unterricht und Erziehung) nicht einfacher und
fur ihn effizienter in einer anderen Organisationsform maoglich war. Der Landkreis héatte
beispielsweise auch die von der Sparkasse zur Verfligung gestellten Gelder zweckgebun-
den im Kreishaushalt vereinnahmen und entsprechend dem Forderzweck verwenden kon-
nen. Dann ware es nicht notwendig gewesen, kreditfinanzierte Haushaltsmittel von Uber
700.000 € dem Dispositionsrecht des Kreistags auf Dauer zu entziehen und die dadurch
anfallenden Haushaltsbelastungen in Kauf zu nehmen. Insoweit ist offen, ob der strenge

425 Stiftungsurkunde vom 14. Oktober 2004.

426 ovG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 19. Dezember 2012 — 16 A 1451/10, juris Rn. 83. Die Entscheidung ist auf der

Grundlage der mit § 84 Abs. 2 GemO wortgleichen Regelung in der nordrhein-westfélischen Gemeindeordnung ergangen.
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Grundsatz der Subsidiaritat (8 84 Abs. 2 GemO) bei der Stiftungsgrindung eingehalten
war.

Der Landkreis sollte kinftig darauf verzichten, kreditfinanzierte Haushaltsmittel in das
Grundstockvermogen einer Stiftung einzubringen.

AuRerung der Verwaltung:

Die vom Landkreis der Stiftung bereitgestellten Mittel seien nicht kreditfinanziert, sondern
stammten aus Gewinnausschittungen der Sparkasse, die nach § 20 Abs. 2 SparkG zwin-
gend fur gemeinnitzige Zwecke zu verwenden gewesen waren.

Eine zweckentsprechende Verwendung der Gewinnausschittungen ware auch innerhalb
des Kreishaushalts moglich gewesen. In diesem Umfang hatten sich die Verbindlichkeiten
des Landkreises aus Liquiditatskrediten verringert. In welchem Umfang die Geschéftsta-
tigkeit der Stiftung den Kreishaushalt finanziell entlastet, wurde nicht dargelegt.

gez. gez.
Jorg Berres Andreas Utsch
Prasident Direktor beim Rechnungshof

Beglaubigt:
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