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Forderung der Einzelintegration - Zwischenbericht
1. Beschreibung der Themenstellung

In den letzten beiden Jahren ist das Thema “Einzelintegration von behinderten und von
Behinderung bedrohten Kindern in Regeleinrichtungen® verstarkt bearbeitet worden.
Grunde dafur waren u.a., dass

- zunehmend betroffene Familien eine Integration ihres Kindes in das bestehende
Gemeinwesen vor Ort winschen,

- die Sondereinrichtungen der Lebenshilfen nicht mehr bedarfsgerecht aufnehmen
konnten, da die Kapazitatsgrenze erreicht war

- sich die inhaltliche Konzeption der Sondereinrichtungen zu sehr an die (rucklaufige
Zahl) der klassisch geistig und/oder kérperlich behinderten Kinder im Sinne des § 39
BSHG orientiert. Der steigenden Anzahl von Kindern im Vorschulalter, die von einer
seelischen Behinderung betroffen oder bedroht sind, kann nur bedingt im Rahmen
der bisherigen Sonderkindergarten angemessene Hilfeleistung gewahrt werden (§§
27 ff. und 35 a KJHG).

- die Mallnahmen der Einzelintegration i.d.R. kostengunstiger sind als eine Belegung
in den Sonderkindergarten der Lebenshilfe (Tagessatze)

- Eltern verstarkt in die Verantwortung fur therapeutische Malnahmen und die
Weiterentwicklung ihrer erzieherischen Kompetenz eingebunden werden.

Daher wurde in Zusammenarbeit mit dem Referat 41 ein Verfahren zur Aufnahme oder
Verbleib im Regelkindergarten gepruft und fachlich im Rahmen von Hilfeplangesprachen
begleitet. Diese MalRnahmen erwiesen sich als sehr zeitaufwandig und funktionieren auch
nur gut, wenn im Vorfeld viel Uberzeugungsarbeit bei den Kindergarten, Tragern und
betroffenen Eltern geleistet wird.

Aufgrund des aufwandigen Verfahrens beschloss der Kreisausschuss am 3.11.2003 die
Weiterflhrung einer Projektstelle im Rahmen der Fachberatung fir Kindertagesstatten mit
dem Arbeitstitel ,FOrderung der Einzelintegration®, befristet auf zunachst 2 Jahre. Somit
konnte die erweiterte Fachberatung fur Kindertagesstatten ein Ablaufschema entwickeln
und umsetzen, das die Perspektiven und Forderbedarfe aus Sicht aller Beteiligten
bertcksichtigt. Als Leitfaden dient dieses Ablaufschema

- der Klarung von Zustandigkeiten,
- Moderation der Ablaufe und
- Sicherung der Qualitat der Forderung und Betreuung der betroffenen Kinder.
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Die EinfUhrung dieses Verfahrens, das sich konsequent an den sehr unterschiedlichen
Forderbedurfnissen jedes Einzelfalles orientiert, ist fur die Dbeteiligten Institutionen
(Kindertageseinrichtungen, ambulante Anbieter der Jugendhilfe, therapeutische Fachkrafte,
Frahforderstellen der Kinderzentren, Integrationshelfer der Sondereinrichtungen etc.) und
Personen neu und bedarf daher einer intensiven Begleitung und Beratung. In enger
Kooperation mit dem Sozialamt und dem Allgemeinen Sozialdienst des Jugendamtes
wurden so bereits 15 Malknahmen durchgefuihrt (s. Anlage), fur weitere ca. 10 behinderte
bzw. stark entwicklungsverzogerte Kinder bestehen bzw. bestanden Anfragen, die intensiv
gepruft wurden bzw. bei denen schon Gesprache initiiert wurden. Die Tendenz ist nach
Ruckmeldung beider Referate steigend, da Eltern verstarkt eine Betreuung ihres
behinderten oder entwicklungsverzogerten Kindes in einer Regeleinrichtung winschen;
zudem melden Kindertagesstatten verstarkt Problemfalle, die in der bestehenden
Angebotsstruktur nicht adaquat geférdert werden kénnen.

2. Erkenntnisse und Zielsetzung

Die bis dato vorgehaltene Angebotsstruktur zur Forderung von Kindern in einer
Regeleinrichtung einerseits bzw. einer Sondereinrichtung flr ,alle” Problemfalle
andererseits wird der differenzierten Problematik und dem breiten Spektrum an
Forderbedlrfnissen von behinderten oder von Behinderung bedrohten Vorschulkindern
nicht gerecht. Die intensive Bearbeitung der Themenstellung ergab dazu bisher folgende
Erkenntnisse:

- die Prufung des Hilfe- und Forderbedarfes des Kindes, ggfs. auch der
sorgeberechtigten Eltern, beinhaltet neben dem arztlichen Gutachten i.d.R. auch
die Stellungnahmen der Kindertagesstatte, die sozialpadagogischen Prufung des
ASD, therapeutische Gutachten etc.. Erst dann kann die Zustandigkeit und der
Hilfebedarf zunachst geklart werden und auf dieser Grundlage die Erfullung des
Hilfeplanes (KJHG) oder Individuellen Hilfeplanes (BSHG) geplant und vorbereitet
werden.

- fur die Forderung von klassisch geistig und/oder korperlich behinderten Kindern
nach § 39 BSHG sind zunachst nach wie vor die Sondereinrichtungen der
Lebenshilfe zustandig. Wunschen die Eltern der Kinder eine Einzelintegration im
Regelkindergarten vor Ort, wird bei der konkreten Bearbeitung haufig deutlich, dass
neben der Organisation der fachlich-therapeutischen Forderung der Kinder auch
den Eltern Hilfestellung gewahrt werden muss bezlglich der Akzeptanz der
Behinderung, des Erziehungsverhaltens etc. Zudem sind die Erzieherinnen
verstarkt gefordert, sich Uber den bisherigen Arbeitsauftrag hinaus in
heilpadagogische Themen einzuarbeiten
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- die Forderung von seelisch behinderten oder von seelischer Behinderung
bedrohten Vorschulkindern stellt sich sehr differenziert dar und beinhaltet sehr
haufig auch einen hochproblematisch-familiaren Hintergrund, der z.T. ein ganzes
Bldndel an HilfemaBnahmen notwendig erscheinen lasst. Daher ist es in direkter
Konsequenz auch wichtig, dass ein abgestuftes Angebot an FordermalRnahmen
vorgehalten werden kann. Nur so kann gewahrleistet werden, dass dem Einzelfall
die im Hilfeplan festgeschriebene und regelmallig Uberprufte notwendige und
angemessene, jedoch nicht Uberdimensionierte Hilfestellung angeboten wird.

- Die Differenzierung des Angebotes durch die Entwicklung neuer, kooperativer
Konzepte u.a. mit Anbietern der Jugendhilfe hat auch zur Konsequenz, dass sich
die Belegung der bisherigen Sondereinrichtungen der Lebenshilfe ricklaufig
darstellt. Daher gilt es auch an dieser Stelle zu prufen, inwieweit
bedarfsangemessene, ambulante Forderangebote im Rahmen der bestehenden
Infrastruktur erarbeitet werden konnen (z.B. MalRnahmen fur Kinder mit
Entwicklungsverzégerungen und deren Eltern, bedingt durch familiare
Belastungssituationen etc.).

- Der finanzielle Aspekt der Einzelforderung stellt sich aufgrund der genannten
differenzierten Vorgehensweise ebenfalls sehr unterschiedlich dar: es wurden
bisher Einzelfalle mit einer sehr (kosten-) intensiven, kurzzeitigen Hilfsmal3nahme
ergriffen mit dem Erfolg, dass der Verbleib des Kindes im Regelkindergarten
gesichert werden konnte. Teilweise ist aber auch eine mittel- und langerfristige,
stutzende Forderung eines Kindes notwendig, die vom Kostenaufwand im Vergleich
zur Unterbringung in der Sondereinrichtung gunstiger ist, in Einzelfallen gentgt
jedoch auch die Reduzierung der Gruppenstarke.

- Um das differenzierte und bedarfsangemessene Forderangebot vorhalten zu
konnen, sind weiterhin Verhandlungen und Gesprache mit den Tragern und
durchfihrenden Stellen notwendig, um die strukturellen Voraussetzungen dafur zu
schaffen. Wiinschenswert ware es in jedem Falle, dass diese Diskussion auch auf
Landesebene gefuhrt wird mit dem Ziel, sich auch an der Einzelintegration von
behinderten Kindern in Regeleinrichtungen finanziell zu beteiligen.

- Wie aus der beigeflgten Tabelle ersichtlich, kann aufgrund des aufwandigen
Prifungs- und Umsetzungsverfahrens im Rahmen des Ablaufschemas der
Kostenaufwand deutlich unter den Kosten einer alleinigen Beanspruchungen von
Platzen im Sonderkindergartenbereich gehalten werden. Ohne die daflr
notwendigen koordinierenden und begleitenden Arbeiten der Fachberatung in
Kooperation mit dem Referat 41 sowie dem ASD ist dies jedoch nicht moglich.

4 et ]
Postanschrift: Hausanschrift: Tel.: (06322) 961 -0 Postbank Nr. 159-40-676 Sparkasse Rhein-Haardt %k%;:u[g

Postfach 1562 Philipp-Fauth-Str. 11 Fax: (06322) 961 - 254 (BLZ 545 100 67) (BLZ 546 512 40) 51d7 Ab‘a!l |
67089 Bad Diirkheim 67098 Bad Diirkheim e-Mail:  info@kreis-bad-duerkheim.de Amt Ludwigshafen/Rh. Kto.-Nr. 141 -

Internet: www.kreis-bad-duerkheim.de L,



ad
lirkheim

kreisverwaltung ¥

Seite 5 Beschlussvorlage 065/2004

3. Finanzierung:

- Ein Kindergartenplatz im Sonderkindergarten bzw. integrativen Kindertagestatte
kostet ca. 2.000 Euro. Dieser Kindergartenplatz wird zu 50 % vom Land
bezuschusst, ca. 1.000 Euro werden vom Kreis monatlich finanziert.

- Eine Integration in Regeleinrichtungen als JugendhilfemalRnahme wird vom Land
mit 20 % bezuschusst.

- Eine Integration in Regeleinrichtungen als Sozialhilfemalihahme wird vom Land
nicht bezuschusst, die Kosten gehen komplett zu Lasten der Kreisverwaltung.

- Der Durchschnitt der bisher geleisteten Integrationsmallnahmen in
Regeleinrichtungen belauft sich pro Fall auf ca. 620 Euro, bei der Unterbringung im
Sonderkindergarten wurden insgesamt 2.000,- Euro, als Kreisanteil 1.000,- Euro
bzw. 1600,- Euro als Sozial- bzw. Jugendhilfefall anfallen.

- Die Kosten der Projektstelle belaufen sich auf ca. 25.000,- Euro im Jahr, die
Ersparnis durch die Einzelintegrationsmalinahmen liegen gemass der Aufstellung
bei ca. 222.000,- Euro, davon ca. 105.000,- Euro Kreisanteil.

- Eltern, deren Kinder den Sonderkindergarten besuchen, zahlen nur das Essensgeld
fur das Kind. Alle weiteren Kosten (z.B. Transport, Kindergartenbeitrag,
therapeutische Dienste, etc.) werden uber den Pflegesatz finanziert. Bei
Einzelintegrationsmallinahmen zahlen die Eltern den Kindergartenbeitrag, den
Essensbeitrag bei einer Ubermittagsbetreuung und missen alle therapeutischen
Dienste ambulant wahrnehmen (Finanzierung Uber Krankenkasse), d.h. dass bei
den Einzelintegrationsmallnahmen die Eltern wesentlich mehr in die Pflicht
genommen werden und ein hohes Engagement der Eltern gefordert wird.

- Da bisher noch keine Landeszuschisse fur EinzelintegrationsmalRnahmen nach
dem BSHG gezahlt wurden und die Kosten komplett zu Lasten der Kreisverwaltung
gehen, wurde wiederholt beim Landesjugendamt und Ministerium angefragt, ob
nicht eine Finanzierung analog der Sonderkindergarten erfolgen kann. Es scheint
eine Losung in Sicht zu sein, namlich durch die Einfuhrung eines individuellen
Hilfeplanes (IHP) im Rahmen dieser Mallnahmen, allerdings wird eine
Bezuschussung nicht vor 2005 in Aussicht gestellt. Dann wirde die Ersparnis flr
die Kreisverwaltung noch hoher ausfallen.
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