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Vollzug der Landkreisordnung (LKO)

Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Bad Diirkheim fiir das
Haushaltsjahr 2023 mit Wirtschaftspldnen fiir den Abfallwirtschaftsbetrieb, fiir
das Kreiskrankenhaus Griinstadt und das medizinische Versorgungszentrum
Griinstadt/Leiningerland

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf meine Schreiben vom 25.01.2023 und vom 15.03.2023 mit wel-
chen Sie uber die aufsichtsbehdérdlich bestehenden Bedenken wegen Rechtsverletzung
informiert wurden und mit welchen lhnen die zweimalige Gelegenheit gegeben wurde,
sich im Rahmen einer Anhérung zur beabsichtigten Beanstandung zu duern und so-
wohl Einnahme- als auch Einsparpotentiale anhand konkreter Haushaltswerte darzule-
gen, welche ausgeschépft wurden, um das Haushaltsdefizit zu adressieren.

Hat die Aufsichtsbehérde dem Landkreis gegenilber Bedenken zu seinem Antrag ge-
auRert oder um weitere Aufklarung ersucht, hat die Aufsichtsbehdrde nach § 62 Abs. 1
Satz 2 bis 4 Landkreisordnung (LKO) i.V.m. § 57 LKO i.V.m. 95 Abs. 4 GemO innerhalb
von zwei Monaten nach Eingang der erneuten Vorlage zu entscheiden. Verlangt die
Aufsichtsbehérde einen Bericht zur Aufklarung, so beginnt die weitere Frist mit dem
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Eingang des Berichts, sofern dieser die der Aufsichtsbehérde gestellten Fragen und
Aufklarungsersuchen vollstandig beantwortet!.

In meinen zu Beginn genannten Schreiben wurden Sie darum gebeten darzustellen,
inwieweit der Landkreis unter gréBtmaoglicher Krafteanspannung? das Defizit im Basis-
haushalt 2023 so gering wie méglich geplant hat.®

Mit Schreiben vom 24.03.2023 und vom 10.05.2023 sowie mit E-Mail vom 08.05.2023
haben Sie mitgeteilt, dass sich inzwischen neue Erkenntnisse ergeben haben, die es
dem Landkreis Bad Dirkheim ermdglichen einen Haushalt vorzulegen, welcher einen
Jahresliberschuss im Ergebnishaushalt ausweist. Im Finanzhaushalt reicht der Saldo
der ordentlichen Ein- und Auszahlungen aus um die planméaRigen Auszahlungen zur
Tilgung von Investitionskrediten zu decken, nicht jedoch um auch die KEF-
Mindestnettotilgung zu decken. Diese muss bei der Betrachtung des Ausgleichs im Fi-
nanzhaushalt allerdings ebenfalls zwingend beriicksichtigt werden.

Der Landkreis hat sich in § 2 Abs. 3 des am 07.04.2014 abgeschlossenen Vertrags
zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und dem Landkreis Bad Durkheim, vertreten durch
den Landrat Herrn Hans-Ulrich lhlenfeld, dazu verpflichtet, seinen Bestand an Liquidi-
tatskrediten jahrlich um 80 v. H. von 4.084.508 €, mithin um 3.267.606 € zu vermindern.
Aus der VV Nr. 2.2.2. des ministeriellen Leitfadens KEF-RP vom 28.09.2011 folgt, dass
die Regelungen fur den Haushaltsausgleich gemaR § 18 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 2
GemHVO dahingehend eine Modifizierung erfahren haben, als dass der Saldo der or-
dentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen ausreichen muss, um sowohl
die nicht anderweitig finanzierten Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investiti-
onskrediten als auch die mit der Teilnahme am KEF-RP verbundene Mindesttilgung von
Liquiditatskrediten zu decken. Dies ist vor allem deshalb erforderlich, weil die jahrliche
Zuweisung aus dem KEF-RP zu einer (oftmals deutlichen) Verbesserung der Salden
der ordentlichen Ein- und Auszahlungen fiihrt, ohne dass dies Ausdruck einer gestie-
genen dauernden Leistungsfahigkeit ware. Daher wurde die KEF-Mindestnettotilgung
auch in vorherigen Haushaltsverfigungen des Landkreises Bad Dirkheim im Rahmen

1s. VW Nr. 2 zu § 62 LKO.
2Vgl. VerfGH RLP, Urt. v. 16.12.2020 — VGH N 12/19, juris Rn. 103 m.w.N.
3Vgl. OVG RLP, Urt. v. 17.07.2020 — A 11208/18, juris.
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des Ausgleichs des Finanzhaushaltes beriicksichtigt und entsprechend den o.g. Best- -
immungen in Abzug gebracht. Auch im Rahmen unseres Aufklarungsersuchens vom
25.01.2023, Az. *1140-0001-0382 Ref 21a* (s. S. 2/3), wurde bereits die KEF-
Mindestnettotilgung beim Ausgleich des Finanzhaushalts neben den Auszahlungen zur
planméRigen Tilgung von Investitionskrediten (F36) vom Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen (F23) in Abzug gebracht.

Zudem ist es nicht ausreichend die in ihren o0.g. Schreiben dargestellten Einsparpoten-
tiale ausschlieflich im Rahmen des Haushaltsvollzugs zu berlicksichtigen, aber keine
Anpassung der Planzahlen vorzunehmen. Nur eine vollstandige Veranschlagung aller
Ertrage und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen gewéhrleistet, dass
eine optimale Aufgabenerfillung mdoglich ist (Grundsatz der Vollstéandigkeit, § 96
GemO). Nicht veranschlagte Einzahlungen erhéhen unnétigerweise den Investitions-
kreditbedarf bzw. den Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung odér schranken den
Auszahlungsrahmen ein. Nicht veranschlagte Auszahlungen und Aufwendungen ge-
fahrden den Haushaltsausgleich und machen aufwendige Nachbewilligungen erforder-
lich®. Dies ergibt sich auch aus der gesetzlich geregelten Nachrangigkeit der Kreditfi-
nanzierung gegeniber anderen Finanzierungsquellen der Gemeinde (§ 58 Abs. 5 LKO).
Auch dem Grundsatz der Haushaltswahrheit folgend, ist bei der Veranschlagung der
Ertrage und Aufwendungen sowie der Einzahlungen und Auszahlungen anzustreben,
sie in moglichst zutreffender Hohe in den Entwurf des Ergebnis- und Finanzhaushalts
aufzunehmen.

Insgesamt konnten durch lhre vor genannten Schreiben deutliche Verbesserungen der
Planzahlen aufgezeigt werden, welche in dem Beschluss vom 21.12.2022 bisher keine
Beriuicksichtigung gefunden haben. Demnach konnte die in meinem Aufklérungsersu-
chen aufgeworfene Frage gerade nicht vollumfanglich beantwortet werden.

Zudem besteht auch aufgrund der Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich (Abweichung
zwischen Jahresergebnis und Haushaltsplan) der vergangenen Jahre vorliegend die
begriindete Annahme, dass hinsichtlich der veranschlagten Aufwendungen und Aus-
zahlungen noch Spielraum fiir weitere Einsparungen besteht. Insgesamt zeigt sich,

4s. auch Kommentar zu § 93 GemO PdK, S. 21/22.
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dass trotz der haufig geplanten Jahresfehlbetréage der vergangenen Jahre (ausgenom-
men 2018, 2021 und 2022) seit dem Jahr 2015 im Ergebnis durchweg mit einem posi-
tiven Jahresergebnis abgeschlossen werden konnte. Daher erwarte ich die Vorlage ei-
ner aktualisierten Haushaltssatzung nebst Plan fiir das Haushaltsjahr 2023, welche
auch unter Beriicksichtigung der KEF-Mindestnettotilgung einen ausgeglichenen Fi-
nanzhaushalt ausweist.

Ich weise darauf hin, dass die Frist nach § 62 Abs. 1 Satz 2 und 4 LKO unterbrochen
ist und nach § 62 Abs. 1 Satz 3 und 4 LKO erst nach Vorlage aller erbetenen Unterlagen
eine neue Frist von zwei Monaten zu laufen beginnt. Unbeschadet dessen werde ich
die Prifung des Haushalts auf der Grundlage der mir vorliegenden Unterlagen fortfiih-
ren.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

e

Martin Schulte
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