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Uber diese Dokumentation

Das neue Landesentwicklungsprogramm (LEP5) wird die Zukunft jeder Kommune, zahlreicher Akteurinnen und Ak-
teure aber auch aller Biirgerinnen und Biirger in Rheinland-Pfalz maf3geblich beeinflussen. Die Dokumentation des
Werkstattdialogs bietet einen Uberblick tiber die abgehaltetenen Werkstatten im Rahmen der Erarbeitung. Die
Landesplanung wurde durch das beauftragte Biiro stadtimpuls unterstiitzt.

Die Dokumentation der Werkstatten fasst die Ergebnisse des jeweiligen Tages und die Positionen, Argumente und
Losungsansatze der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zusammen; die Dokumentation spiegelt damit nicht die Mei-
nung der Obersten Landesplanungsbehdrde wider.

Aktuelle Informationen finden Sie zu jeder Zeit unter www.lep5.rip.de
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WERKSTATTDIALOG

Das neue Landesentwicklungsprogramm

Das Landesentwicklungsprogramm koordiniert als zusammenfassende, tiberértliche und tiberfachliche Planung die
verschiedenen Nutzungsanspriiche an den Raum und stellt die angestrebte raumliche und strukturelle Entwicklung
des Landes in den Grundziigen dar. Das Landesentwicklungsprogramm bildet damit einen Gestaltungs- und Ord-
nungsrahmen fiir die Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume.

Das Landesentwicklungsprogramm orientiert sich an der raumordnerischen Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung mit gleichwertigen Lebensverhéltnissen in allen Teilrdumen des Landes (§ 1 Landesplanungs-
gesetz, § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz). Das derzeit giiltige Landesentwicklungsprogramm (LEP 1V) vom 7.10.2008
wurde durch Rechtsverordnung der Landesregierung vom 14.10.2008 (GVBL. S. 285) fiir verbindlich erklart und ist
seit dem 25.11.2008 in Kraft.

Raumordnungspldne wie das Landesentwicklungsprogramm sind spatestens nach zehn Jahren neu aufzustellen
(§ 6 Abs. 6 Satz 1 LPIG), um gesellschaftlichen Entwicklungen Rechnung tragen zu kénnen. Der Koalitionsvertrag
fur das Land Rheinland-Pfalz sieht daher vor, in der laufenden Legislaturperiode (2021-2026) mit der Aufstellung
eines neuen Landesentwicklungsprogramms (LEP5) zu beginnen. Neben dem formalen Anlass und der inhaltlichen
Notwendigkeit ist es das Ziel der Landesplanung, mit allen Akteuren einen tragfahigen Konsens fir die nachsten 15
bis 20 Jahre zu finden, der wesentlich dazu beitrdgt, die raumrelevanten Herausforderungen der Transformation zu
gestalten.

Dialogprozess ,Fiir uns. Fiir morgen*

Das Ministerium des Innern und fir Sport als federfiihrendes Ressort fiir Raumordnung und Landesplanung startete
mit der Unterrichtung des Ministerrats am 27.06.2023 und des Innenausschusses am 06.07.2023 den Prozess zur
Erarbeitung eines Entwurfs flr ein neues Landesentwicklungsprogramm. Mit einem breit angelegten und trans-
parenten Dialogprozess unter dem Motto ,Fir uns. Fiir morgen* sollen alle betroffenen Akteurinnen und Akteure
frihzeitig ihre Ideen und Vorstellungen einbringen kénnen. In einem ersten Schritt wurden fiinf thematische Werk-
statten durchgefiihrt, in denen Ideen und Interessen geduf3ert sowie Schnittmengen und Konfliktlinien identifiziert
werden sollten.



Grundkonzept LEP5-Werkstattdialog

Die Werkstatten richteten sich an Akteurinnen und Akteure aus Kammern, Verbanden, Interessensvertretungen,
Behdrden und Kommunen, die sich an der langfristigen Entwicklung des Landes beteiligen wollen. Die Werkstdtten
mussten keine ,fertigen Ergebnisse” liefern, sondern waren der Auftakt fiir einen breit angelegten Dialogprozess.
Das Erkennen von Schnittmengen und Konfliktlinien soll die Kompromissfindung fiir alle Beteiligten erleichtern.

In flinf Werkstdtten — Ganztagesveranstaltungen, mit gréf3tenteils tiber 50 Teilnehmenden - sollten kontrare Mei-
nungen, Schnittmengen und Konfliktlinien zu den wichtigen Planungsthemen Daseinsvorsorge, Flacheninanspruch-
nahme, Nahversorgung und Einzelhandel, Siedlungsentwicklung sowie Gewerbe und Industrie erarbeitet werden
und den Akteurinnen und Akteuren die Moglichkeit gegeben werden, sich friihzeitig in den Prozess der LEP5 Erstel-
lung einzubringen.

In dieser Dokumentation sind die gesamten Ergebnisse der Werkstatten aufgearbeitet und zusammengefasst.

Eine Kurfassung zu jeder Werkstatt ist jeweils am Ende der Beschreibung des jewiligen Termins vorhanden.



Funf Werkstatten in
funf verschiedenen Orten



Ablauf

Die fuinf Werkstatten als Teil des LEP-Dialogprozesses "Flr uns. Fiir morgen."” wurden als Veranstaltungs-
format an allen Orten und zu allen Themen in gleicher Weise durchgefihrt. Sie dienten dazu, Akteurinnen
und Akteure miteinander zu einem fachlichen Diskurs einzuladen. Der Ablauf gestaltete sich wie folgt:

1. Ankommen

Die fiinf Dialogwerkstatten fanden in verschiedenen Orten des Landes, in Stadten und Dérfern statt.
Damit wurde die Vielfalt des Landes abgebildet und auch symbolisch alle Landesteile eingebunden. Die
geschaffenen Rahmenbedingungen ermoglichten den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein engagiertes
Arbeiten.

2. Begriiung

Als Veranstalter konnte das Ministerium des Innern und fiir Sport bei jeder Veranstaltung jeweils 50
Teilnehmerinnen und Teilnehmer oder auch teilweise deutlich mehr begriiRen. Nach einer kurzen Einord-
nung des Veranstaltungsformats iibernahm die Moderation das Biiro ,stadtimpuls” aus Landau.

3. Fachthesen

Die Fachthesen als externer Input zu Beginn des Werkstattdialogs dienten als Grundlage fiir den Gesamt-
ablauf. Sie sollten zum Diskutieren anregen und auch den Blick auf Neues ermdglichen. Die Referentinnen
und Referenten sollten auch ,provokante" Thesen in den Raum stellen. Insgesamt wurden 72 Fachthesen
in den funf Werkstatten vorgestellt.

4. Arbeitsgruppen

Die durch die Referenten aufgestellten Thesen wurden bei allen Werkstatten jeweils in drei Arbeitsgrup-
pen zu dem entsprechenden Thema diskutiert. Furr die jeweiligen Arbeitsgruppen wurde eine Startthese
festgelegt, die als Auftakt der Diskussion diente. Ziel insgesamt war es, moglichst frei tiber die Thesen zu
diskutieren. Die Teilnehmenden wurden den drei Arbeitsgruppen zugelost.

5. Online-Umfrage

Die Online-Umfrage bot die Mdéglichkeit, dass jede Teilnehmende und jeder Teilnehmende, die aus ihrer
bzw. seiner Sicht drei wichtigsten Thesen des Tages auswahlen konnte. Die Ergebnisse wurden wahrend
des Plenums vorgestellt.

6. Pause
Im Rahmen der Pausen zwischen den einzelnen Arbeitsphasen wurde ausreichenden Gelegenheit gebo-
ten, miteinander ins Gesprach zu kommen und Positionen weiter zu vertiefen.

7. Diskussion im Plenum
Die Referenten, Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitsgruppen und des Ministeriums des Innern und
fur Sport diskutierten die zuvor vorgestellten Ergebnisse und Thesen.

8. Ausklang

Bewusst wurde im Rahmen der Dialogwerkstatten viel Raum fiir Gesprache gegeben, damit sich die
Akteurinnen und Akteure auch im Nachgang der Arbeitsphasen und des Plenums Zeit nehmen konnten,
Gedanken zu vertiefen und weiterzufiihren.

Die Erfullung dieser Aufgaben wird im Wesentlichen durch die Landes- und Regionalplanung und die ih-
nen zur Verfligung stehenden Instrumente wahrgenommen.



LEPS-WERKSTATT

,DASEINSVORSORGE"

13.11.2023 | 11:30 - 17:30 Uhr | LUX-Pavillon, Mainz



Daseinsvorsorge

Die Sicherung und Weiterentwicklung von Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge ist
ein wesentliches Element zur Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Stadt und Land. Di-
gitalisierung, demografischer Wandel und verdnderte Konsumgewohnheiten erfordern Veranderungen
bestehender Angebote oder ganz neue Angebotsformen.

Auf3erhalb der Zentralen Orte spielt die Erreichbarkeit eine wichtige Rolle fir die Lebensqualitdt. Verbun-
den mit den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird die Gestaltung der Daseinsvorsorge zu einer der
grof3en Herausforderungen der Zukunft, der sich das neue Landesentwicklungsprogramm stellen muss.

Ziel der LEP5-Werkstatt ,Daseinsvorsorge”

Die Initiativphase der LEP5-Erstellung soll bewusst dafiir genutzt werden auch kontrare Meinungen ein-
zufangen, innovativ in die Zukunft zu blicken und kritisch zu reflektieren. Das Thema Daseinsvorsorge
bildet dabei wesentlich den sozialen und kulturellen Bereich ab, spielt aber insbesondere fiir einen at-
traktiven Wirtschaftsstandort eine herausragende Rolle.

Daher war es das Ziel des Dialogs, die Akteurinnen und Akteure sowie Tragerinnen und Trager in einen
konstruktiven Austausch zu begleiten und Schnittmengen aber auch Konfliktpunkte herauszuarbeiten.
Wesentliche externe Einfliisse ergeben sich bei der Daseinsvorsorge durch die anhaltende Transformation
der Gesellschaft, die sich in Themen wie Demografie, Digitalisierung und vielen anderen mehr spiegeln.

BegriiBung

Vera Miiller, Leiterin der Abteilung Landesplanung, Vermessung und Geoinformation im Ministerium
des Innern und fir Sport

Prof. Kerstin Molter, Vizeprasidentin der Hochschule Mainz
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Fachthesen
von Prof. Kerstin Molter, Dr. Matthias Furkert und Dr. Christian Neuhaus

Prof. Kerstin Molter eroffnete die Fachthesen durch einen Ausblick, wie sich der Wandel der Gesellschaft und
aktuelle Trends in der Daseinsvorsorge wiederfinden — oder eben auch nicht. Hierdurch wurde eine quali-
tative Einschatzung gegeben. Anschlie3end erganzte Dr. Matthias Furkert diesen qualitativen Input um die
rdumliche Komponente, indem er auf das Zentrale-Orte-Konzept einging, welches bis dato die raumliche
Konzentration der Versorgungsinfrastruktur steuert. Die Frage war, welche Moglichkeiten gibt es hier und
gibt es Uiberhaupt das eine Zentrale-Orte-Konzept fiir die Zukunft. Abschlief3end spannte Dr. Christian Neu-
haus eine weite Klammer um die bisherigen Thesen und gab einen Ausblick auf die Zukunft. Als Zukunfts-
forscher stellte er dar, wie die ,Magie des Ortes" in die Zukunftsausrichtung des Landes eingebracht werden
kann und wie eine gemeinsame Zielrichtung die Daseinsvorsorge im Land starken kann.

| Daseinsvorsorge im Wandel der Gesellschaft
Prof. Kerstin Molter — Vizeprasidentin der Hochschule Mainz

= Ohne digitale Kompetenz nutzt auch eine flachendeckende digitale Infrastruktur nichts.

= Die menschlichen Bedarfe spiegeln sich nur begrenzt in kommerzialisierten Angeboten zur Daseins
vorsorge wider.

= Neue soziale Strukturen wirken der Differenz Stadt/Land entgegen.

Il Wie wird das Zentrale-Orte-Konzept von Rheinland-Pfalz fit fiir die Zukunft?
Dr. Matthias Furkert - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

= Demographische, gesellschaftliche sowie wirtschaftliche Entwicklungen machen Anpassungen am
Raumstrukturkonzept erforderlich.

= Unterschiedliche Raumstrukturen brauchen unterschiedliche Lésungsansatze.

= Rheinland-Pfalz hat vergleichsweise viele Zentrale Orte; zu viele?

= Kooperation von funktionsteiligen Zentralen Orten sollte gezielt(er) eingesetzt werden.

= Mittelzentren und Mittelbereiche sind essenziell fiir die Organisation der Daseinsvorsorge und
sollten daher tberpriift werden.

= Unterschiedliche Trager- und Finanzierungsstrukturen missen bei einer Neustrukturierung des
Zentrale-Orte-Konzept umfassend berlicksichtigt werden.

11l Zukunftsbilder und Adressen
Dr. Christian Neuhaus - Freie Universitat Berlin

= Zukunft ist immer offen. Trotzdem brauchen wir (in strategischen Zusammenhangen) stets
Zukunftsbilder.

= Hier brauchen wir konkret: Ein Zukunftsbild 2040 von einem RP, dem es gut geht; und mindestens
ein, besser mehrere Zukunftsbilder von der (nichtplanbaren) Welt von 2040, in der es RP gut geht.

= Strategisches Planen, Projektieren und Entscheiden miissen der unvermeidbaren Méglichkeit von
Uberraschungen Rechnung tragen. Zukunftsszenarien bereiten darauf vor. Robustheit, Flexibilitat
und Risikostreuung sind Lésungsansatze.

= Gute Arbeitsplatze reichen nicht: Erfolgreiche Raume auf3erhalb von Metropolen und Oberzentren
brauchen exzellente Bildung von der Krippe bis zum Abitur und die "Magie des Ortes".



Arbeitsgruppen

Die erste Arbeitsgruppe behandelte den Wandel der Gesellschaft und die Daseinsvorsorge, es wurde dis-
kutiert welche Auswirkungen Trends wie der demographische Wandel, die Okonomisierung aber auch
Heterogenisierung auf die Daseinsvorsorge haben.

In der Arbeitsgruppe zum Zentrale-Orte-Konzept sollte neben dem Konzept und den Ausstattungsmerk-
malen auch tber Kooperationen und Tragerstrukturen diskutiert werden.

Die dritte Arbeitsgruppe beschaftigte sich mit Zukunftsbildern, Visionen und Prognosen in der Raum- und
Regionalentwicklung, um zu schauen, wie genau — oder auch ungenau — die Zukunft tiberhaupt abgebildet
werden kann und welche Rolle ,die Magie des Ortes" fiir eine gemeinsame Zielrichtung spielt.

Arbeitsgruppe | - Wie sich gesellschaftliche Veranderungen auf die Daseinsvorsorge auswirken

Einer der wesentlichen gesellschaftlichen Megatrends ist die zunehmende Digitalisierung. Allerdings sind
nicht nur die Planung der technischen Ausstattung und der infrastrukturellen Komponente bzw. des Glas-
faserausbaus wichtig, sondern auch der Erwerb der entsprechenden Kompetenzen aller Bevolkerungs-
gruppen zur Nutzung digitaler Angebote der Daseinsvorsorge. Denn gerade die Digitalisierung wirkt sich
auf wichtige Bereiche wie die Mobilitat, z.B. durch Sharing-Angebote oder Mobility on Demand, Verwal-
tungen und den Einzelhandel aus.

entgegensetzen

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe |

Die Schere zwischen Stadt und Land ist allgemeinhin ein zentrales Thema bei der Sicherung der Daseins-
vorsorge. Unter anderem sollten negative Konnotationen des landlichen Raums als ,problematischer
Raum" Uberwunden werden, etwa durch eine raumiibergreifende Denkweise. Stichworte hier sind eine
Kultur des Teilens und der gelebten interkommunalen Kooperation, aber auch der Konsens unter den Teil-
nehmenden, dass Gleichwertigkeit nicht bedeutet, ,dass jedes Dorf alles haben muss*. Dennoch sollte
die Raumordnung hier steuern, denn nur durch kommerzielle Angebote kann eine flachendeckende Ver-
sorgung nicht gewahrleistet werden, da marktwirtschaftliche Aspekte dem entgegenstehen.

L
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Arbeitsgruppe Il - Zentrale-Orte, Kooperationen und Tragerstrukturen

Wie das Zentrale-Orte-Konzept (folgend ZOK) in der Zukunft gestaltet werden kann, welche Schwachen
und Starken es gibt, waren die Themen am zweiten Arbeitstisch. Auch hier wurde festgehalten, dass nicht
uberall jede Versorgungseinrichtung vorhanden sein kann, da vielfach eine fehlende Auslastung der Wirt-
schaftlichkeit entgegensteht.

Bei Berichten der verschiedenen Anwesenden zur Anwendung des ZOK stellte sich heraus, dass die Hand-
habung, die Regelungen und das Anwenden der Ausstattungslisten von Kommune zu Kommune sehr
unterschiedlich ausfallen. Wahrend das Konzept zum Teil sehr strikt als planerische Maxime angewandt
wird, sind in anderen Regionen , Ausnahmen mehr Regel als die Regel". Dies empfinden die kommunalen
Vertreterinnen und Vertreter als ungerecht, fiihrt es doch in der rdumlichen Entwicklung zu Nachteilen.

a ¥
b

DemogBahische, Unterschiedliche Kooperation von

o B runven Funktionsteiligen
sowie wirtschaftliche

St brauchen Zentralen Orten

- unterschiedliche sollte gezielf(er)
am Roumstrukiurkonzept

| er'Eﬂﬂd.

Losungsansatze. eingesetzt werden.

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Allgemein wurden auch die fehlende Flexibilitat, veraltete Festlegungen (etwa im Bereich des grof¥flachi-
gen Einzelhandels) und die Ausstattungsliste beméngelt. Zudem werden Gegebenheiten vor Ort, wie die
tatsachliche Entfernung zwischen kooperierenden Zentren (nicht die Luftlinie), topografische Gegeben-
heiten oder grenziiberschreitende Verflechtungen und damit einhergehende Versorgungsaufgaben nicht
berticksichtigt. Dies fiihre zu Kooperationen, die ,nur auf dem Papier bestehen", wahrend etwa sektorale
Zweckverbdnde weit besser funktionieren kdnnten, da hier die tatsdchlichen Gegebenheiten, losgeldst
von starren Strukturen, ausschlaggebend sind. Angeregt wurde zudem, die Trager von Einrichtungen und
Dienstleistungen verstarkt in Kooperationsbemiihungen innerhalb eines Zentrums zu aktivieren.

Das durch die kleinteilige Siedlungsstruktur gepragte Rheinland-Pfalz hat mit iber 80 Mittelzentren auch
eine ahnlich feingliedrige Struktur der Zentralen Orte. Eine Uberpriifung bzw. Verringerung der tatsach-
lichen Anzahl an Mittelzentren wurde innerhalb der Gruppe kontrovers diskutiert.



Wahrend einige Teilnehmende weniger Zentrale Orte als handhabbarer fiir die Raumordnung einschatz-
ten, wurde auch die Gegenthese vertreten, dass eine Reduzierung der Zentralen Orte eine Zunahme des
individuellen Verkehrs mit sich fiihren wiirde, da sich Entfernungen vergréf3ern. Erganzend zu dieser Dis-
kussion wurden dann die verschiedenen Trends wie Mobilitat oder Digitalisierung und ihre Wechselwir-
kungen mit dem raumlichen ZOK eingeworfen. Zudem wurde angemerkt, dass eine Reduzierung von
Zentralen Orten nicht automatisch zu einer Starkung der verbleibenden Zentralen Orte fihrt, da mit
Abstufung eines Zentralen Ortes nicht automatisch die Verlagerung einer Einrichtung einhergeht.

Letztendlich wurde die Frage in den Raum gestellt, ob ein rein rdumliches Zentrale-Orte-Konzept tiber-
haupt bendtigt werde. Wahrend vor allem die Teilnehmenden aus dem Planungsbereich das ZOK befiir-
worteten, sahen weitere Teilnehmende eine Alternative unter Einbezug sektoraler Aspekte als sinnvoll.
Dabei sind die Institutionen, die sich um die Zurverfligungstellung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge
kiimmern, und neue Anforderungen, die in der Zukunft dazukommen kénnten, flexibler einzubeziehen.
Hierbei sollte generell auf ,héherer* Ebene Zusammenarbeit gefordert werden, so dass dafiir auf lokaler
Ebene mehr Bereitschaft gegeben ware.

Arbeitsgruppe Il - Zukunftsbilder, Szenarien und Prognosen in der Raum- und Regionalentwick-
lung - Planen fiir eine ungewisse Zukunft

Das Thema Zukunft, vor allem wie sie abgebildet werden kann, war dabei das Thema des dritten Arbeits-
tisches. Hier stehe man im Zwiespalt zwischen einem Rahmen, der einerseits Sonderfalle beriicksichtigt
und viel Flexibilitat erlauben soll und andererseits einer notwendigen allgemeinen Verbindlichkeit, um
Zukunftsbilder zu erzeugen. Die Erstellung von Szenarien und Zukunftsbildern im Rahmen der Planung
sind wichtig. Allerdings ist die Erarbeitung vieler Szenarien teuer und bindet Personalkapazitdten, daher
muss ein Mittelma[3 gefunden und letztendlich eine Festlegung getroffen.

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

13
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Es sollte dabei mehr auf die lokalen und regionalen Gegebenheiten in Rheinland-Pfalz und dessen Teil-
rdume eingegangen werden. Die Betrachtung sollte iber die géngigen Prognosen hinausgehen und auch
Trends bzw. aktuelle Entwicklungen in den Bereichen Demografie und Migration, Digitalisierung, Wirt-
schaft, Soziologie und Klimawandel einbeziehen. Die Zielrichtung sollte es sein, gemeinsam mit den Fach-
planungen, geeignete Zukunftsbilder fiir den Geltungszeitraum des LEP5 und dariiber hinaus zu erstellen.

Abschlie3end wurden die weichen Standortfaktoren und die zukiinftigen Anspriiche der Bevélkerung dis-
kutiert. Besonders die ,neue* Mittelschicht und Fachkréfte legen viel Wert auf Lebensqualitdt und das
Werben der Kommunen um diese Bevdlkerungsgruppe nimmt stetig zu.

,Die Magie des Ortes" kann bei der Profilierung der Ortschaften im Wettbewerb helfen, denn die Ge-
schichte, Schénheit und Einzigartigkeit einer Kommune werden immer wichtiger. Dieser Handlungsansatz
sollte generell in allen Handlungsfeldern des zukiinftigen LEP5 unterstiitzt werden.

Online-Umfrage

Die Onlineumfrage lasst erkennen, dass durch die aktuelle und vergangene Entwicklung eine Anpassung
und somit eine kritische Auseinandersetzung mit dem Zentrale-Orte-Konzept wichtig ist. Dabei wird vor
allem die Digitalisierung, die mit einem Bildungsauftrag einhergeht, wichtig sein, da sie gro3e Auswirkun-
gen auf stationare Einrichtungen haben kann. Zudem werden weiche Standortfaktoren, i.S.d. ,Magie des
Ortes" fur periphere Raume immer wichtiger.

Welche 3 Thesen hinsichtlich der
Daseinsvorsorge in RLP halten Sie fiir besonders
wichtig?

Demografische, gesellschaftliche sowie
wirtschaftliche Entwicklungen machen
Anpassungen am Raumstrukturkonzept...

Ohne relevante digitale Kompetenz nutzt

auch eine flachendeckende digitale _

Infrastruktur nichts.

Gute Arbeitsplatze reichen nicht:
Erfolgreiche Rdume auBerhalb von
Metropolen und Oberzentren brauchen...

Abbildung: Online-Befragung Daseinsvorsorge



Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium
mit Michael Ebling, Minister des Innern und fiir Sport, Rheinland-Pfalz

Zu Beginn richtete Prof. Gregor Ade, Vizeprasident flir Kommunikation der Hochschule Mainz, ein Gruf(3-
wort an die Teilnehmenden und bedankte sich fir die Durchfiihrung der Veranstaltung im LUX, das fir
offene Diskussionen und den Austausch zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und Politik steht.

Innenminister Michael Ebling begriif3te die Teilnehmerinnen und Teilnehmer und umriss den langfristigen
Steuerungsanspruch der Landesplanung fiir Rheinland-Pfalz und betonte die Bedeutung des Landesent-
wicklungsprogramms fiir eine Vielzahl von Handlungsfeldern.

i _EP5

Werkstattdialog zum neuen
Landesentwicklungsprogramm

WILLKOMMEN!

MINISTERIUM DES INNERN
8 SPOIR

Bild: Innenminister Michael Ebling skizziert die Perspektiven der Landesplanung

Die Schnittstellen zwischen den Interessen der einzelnen Akteurinnen und Akteure gelte es zu ordnen und
in ein gutes, grof3es Gesamtes einzufligen. Das Ziel sei es, einen langfristig tragfahigen Konsens aller ge-
sellschaftlich relevanten Kréfte zu formen, der eine positive und nachhaltige Entwicklung zum Erhalt und
Weiterentwicklung der Lebensqualitdt im Land beitragt. Die ,Daseinsvorsoge" ordnete Minister Ebling
als besonders wichtig fiir die Entwicklung des Flachenlandes Rheinland-Pfalz ein. Dabei gelte es die Inst-
rumente anzupassen und weiterzuentwickeln, um die gesellschaftlich getragenen Ziele zu erreichen. Die
Gleichwertigkeit und Nachhaltigkeit der Entwicklung misse in Zeiten der Transformation immer im Auge
behalten werden, um die Gesellschaft insgesamt mitzunehmen.

Mit dem neuen LEP5 sieht Minister Ebling neben inhaltlichen Fragestellungen auch die Chance, innovative
Wege der Beteiligung und Mitwirkung zu gehen. Die Vorgehensweise, von Beginn an viele Akteurinnen
und Akteure einzubinden, soll die Fachlichkeit und auch Akzeptanz erhéhen und ein integratives LEP5 fiir
eine nachhaltige Zukunftsentwicklung gewdhrleisten. Mit dem Dialogprozess ,Fiir uns. Fiir morgen.” wur-
de eine Plattform geschaffen, die auch in Zukunft zahlreiche Formate anbieten wird, damit Akteurinnen
und Akteure, Biirgerinnen und Biirger sich an der Landesentwicklung aktiv beteiligen kénnen.
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Werkstatt "Daseinsvorsorge" in Mainz

Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium

In der anschlief3enden Prasentation der Arbeitsergebnisse und der Diskussion wurde ebenfalls die Ausge-
staltung des ZOK diskutiert, das fur Planungssicherheit und gleichwertige Lebensverhaltnisse wichtig ist.
Dennoch wird mehr Flexibilitat bendtigt bei gleichzeitiger Entbiirokratisierung, etwa bei Abweichungen
oder lokal bedingten Besonderheiten. So werden die Regelungen, wann eine Abweichung moglich ist,
unterschiedlich ausgelegt und Zielabweichungsverfahren sind mit einem hohen Zeitaufwand verbunden
- sowohl fiir die Kommunen als auch in der anschlieRenden Priifung.

Bild: Podiumsrunde im Rahmen der LEP5-Werkstatt , Daseinsvorsorge*

Am Podium nahmen teil: Michael Ebling, Minister des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz, Vera Miiller, Landesplanung, Vermes-
sung und Geoinformation, MdI RLP, Prof. Kerstin Molter, Vizeprésidentin der Hochschule Mainz, Dr. Matthias Furkert, Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Dr. Christian Neuhaus, Freie Universit&t Berlin sowie jeweils eine Person aus den Arbeitsgrup-
pen und die Moderatoren von stadtimpuls, Michael Kleemann und Dennis Hohlfinger.

Kommunale Kooperation und die Beriicksichtigung von (grenziiberschreitenden) Verflechtungen sollten
gestdrkt bzw. in die Erstellung des neuen LEP5 eingebracht werden. Das Beispiel Verflechtungen mit dem
Grof3herzogtum Luxemburg wurde mehrfach am Tag genannt, wird aber in der rdumlichen Planung bisher
nicht zu Genuge beriicksichtigt.

Das ZOK bendétigt neue Ansdtze, um sowohl die kommunale Entwicklung als auch die Trends, die zu
einem Veranderungsdruck und teilweise auch zu einer raumlichen Entkopplung von Dienstleistungen und
Versorgungseinrichtungen fiihren, aufzugreifen. Die neuen Mdglichkeiten kdnnen rdumlichen Diskrepan-
zen in der Daseinsvorsorge entgegenwirken. Allerdings wurde auch angemerkt, dass viele Moglichkeiten
zurzeit nur in Grof3stadten funktionieren oder anwendbar sind.

Konsens besteht bei dem Thema Flexibilitdt: Prognosen und Zukunftsbilder sind ungenau, daher ist es
schwer nur ein Ziel zu definieren. Die genaue Ausgestaltung des Ziels sollte flexibel sein und verschiedene
quantitative und qualitative Parameter einbeziehen, um ein handlungsfahiges und umsetzbares LEP5 zu
gewdhrleisten. Dieser Strategieprozess, in Endszenarien zu denken, ist der Planung vorzuschalten.



Ebenfalls vorzuschalten ist der Einbezug der Tragerstrukturen der sozialen Daseinsvorsorge. Fiir verschie-
dene Sektoren sind die Anforderungen schwierig umzusetzen, da die tatsachlichen Rahmenbedingungen
vor Ort suboptimal sind.

Letztendlich war sich die Diskussionsrunde einig: Das ZOK ist wichtig, um die Daseinsvorsorge zu steuern,
dennoch ist eine Uberpriifung und ggf. Neuaufstellung bzw. Neuausrichtung des ZOK Thema fur das
LEPS. Es sollte die aktuellen Trends aufnehmen und die Zielrichtung an die Gegebenheiten und Trends
anpassen.

Auf dieser Basis kann eine genauere sowie kritische Reflexion der aktuellen Zentren und der benétigten
Ausstattung erfolgen, ohne dabei das Netz als Ganzes in Frage zu stellen. Die Landesplanung benétigt in
diesem Prozess die Expertise der verschiedenen Fachplanungen und Akteure, um hier strategische Ent-
scheidungen rdumlich abbilden und koordinieren zu kénnen, um den Kern des ZOK, die Biindelung von
Einrichtungen und Schaffung attraktiver Orte im Raum zu gewahrleisten.

Ergebnisse der LEP5-Werkstatt Daseinsvorsorge

Die Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen des Landes ist eine der Haupt-
aufgaben der Raumordnung. Prioritdr sind die Erreichbarkeiten und auch Qualitdten von Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge fir alle Bevolkerungsgruppen bei der Entwicklung von Rdumen und
Standorten zu beriicksichtigen.

Die erste Werkstatt diente der Diskussion der verschiedenen Anspriiche sowie der Entwicklung und
Zukunft der Daseinsvorsorge, der raumlichen Entwicklung bzw. auch Verortung der Versorgungsein-
richtungen.

Dabei sind die Bediirfnisse und Anforderungen, die die Bevolkerung an die Daseinsvorsorge hat, sehr
unterschiedlich. Sie sind nicht nur abhangig vom Alter, dem Lebensabschnitt und personlichen Pra-
ferenzen, auch gesellschaftliche und demografische Trends und Entwicklungen sind zu berticksichti-
gen. Dabei sind diese Anforderungen nicht statisch und es sind planerische Anpassungen nétig. Auch
sich verandernde Tragerstrukturen sind verstarkt zu beriicksichtigen.

Dies betrifft auch die zunehmende Digitalisierung von Angeboten, die Mobilitatsaufwand zwar ten-
denziell reduzieren, aber gleichzeitig die Zentralitat von Orten schwacht.

Auch kooperative Ansdtze sind verstarkt an Tragerstrukturen auszurichten. Hier sehen vor allem —
kleinere — Kommunen eher Bedarf fiir neue Instrumente.

Uber die Sicherung von Daseinsvorsorge hinaus, wurde die Notwendigkeit von neuen Entwicklungs-
perspektiven diskutiert. Hierzu gehort wesentlich der Erhalt/die Weiterentwicklung von attraktiven
Lebensverhaltnissen — in den Bereichen Arbeit/Wirtschaft, Soziales und Umwelt.
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LEPS-WERKSTATT

,FLACHENINANSPRUCHNAHME"

15.11.2023 | 10:30 -16:00 Uhr | Werner-von-Bolanden-Halle, Bolanden



Flacheninanspruchnahme

Die Flacheninanspruchnahme steht im Spannungsfeld unterschiedlicher Interessen und wird in Zukunft
starker begrenzt werden missen. Ob Erneuerbare Energien, Verkehrswege, Wohnen oder Gewerbe: Alle
Nutzungen brauchen Flache und zwar immer mehr.

In der Regel wird dieser Flachenbedarf durch die Landwirtschaft oder andere Vegetationsflachen gedeckt,
die aber auch die Erndhrungssicherheit und den Erhalt der Naturlandschaft sicherstellen miissen. Wie die
Bedarfe aller Seiten gedeckt werden, ist eine der Schlusselfragen der Landesentwicklung.

Ziel der LEP5-Werkstatt ,Flacheninanspruchnahme*

Die Diskussion um die Flachenneuinanspruchnahme wird von zwei Seiten beeinflusst. Zum einen den
sehr vielfaltigen und weiter wachsenden Flachenbedarfen, die fir sich isoliert betrachtet, stets nachvoll-
ziehbar und aufgrund der gelebten Realitdt erforderlich sind. Zum anderen die Ziele von Bund und Land,
die Flachenneuinanspruchnahme gem. der tatsachlichen Nutzung zu begrenzen.

Dazu kommen weitere Dimensionen wie die Qualitdt des Bodens oder das Ma[3 der Versiegelung. Auch
wenn oftmals die Diskussionen vehement gefiihrt werden, sind sich alle Akteurinnen und Akteure dari-
ber im Klaren, dass die Positionen des jeweils anderen nachvollziehbar und begriindet sind. Die Werkstatt
sollte daher dazu beitragen, die Diskussion zwischen den Akteurinnen und Akteuren in einen Rahmen zu
bringen der Lésungsansdtze skizzieren kann.

BegriiBung

Vera Miiller, Leiterin der Abteilung Landesplanung, Vermessung und Geoinformation im Ministerium
des Innern und fiir Sport

Armin Juchem, Biirgermeister der Ortsgemeinde Bolanden
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Werkstatt "Flacheninanspruchnahme" in Bolanden

Fachthesen
von David Pehlke, Friedrich Hachenberg und Tobias Weber

Die Fachthesen zu Beginn des Werkstattdialogs dienten als Grundlage fiir den Gesamtablauf. Sie sollten zum
Diskutieren anregen und auch den Blick auf Neues ermdglichen. Die Referenten durften und wollten auch
»provokante” Thesen in den Raum stellen. Herr David Pehlke eroffnete die Fachthesen durch eine Beleuch-
tung des Spannungsfelds zwischen dem Vorteil der Flachenneuinanspruchnahme in suburbanen Raumen, in
denen bereits Infrastruktur vorhanden ist und die Nachfrage steigt, und den Vorteilen der Innenentwicklung,
die die Einhaltung von Schwellenwerten erleichtert und seit jeher als nachhaltig gilt.

Herr Hachenberg erganzte dies um konkrete Beispiele und die Hindernisse mit denen innovative Vorhaben
zu kampfen haben. So haben Ideen, die den Bediirfnissen vieler Aspekte der Stadtplanung gerecht werden,
haufig durch einen starren Rahmen nicht geniligend Spielraum fir die Entfaltung.

Abschlie3end fasste Herr Weber von der RPTU Kaiserslautern die Thesen durch einen allgemeinen Ausblick
in die zukinftige Flachenneuinanspruchnahme i. V. m. einer kritischen Reflektion der aktuellen Flachen-
bedarfe und ihrem Nutzen zusammen und brachte hier vor allem die Sicht junger Akademikerinnen und
Akademiker aber auch der Studierenden, die regelmaf3ig in seinen Seminaren dariiber diskutieren, ein.

| Das 30-Hektar-Ziel im Spiegel neuer Flachenanspriiche
David Pehlke — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

= Stand heute ist das 30-Hektar-Ziel nicht erreichbar.

= Die flachenrelevanten Ziele miissen untereinander abgestimmt und politisch priorisiert werden.

= Die Erreichung des 30-Hektar-Ziels ist nur durch eine Reduktion in den Bereichen Wohnen/
Gewerbe und Freiflachen-PV méglich.

= Die Erreichung des 30-Hektar-Ziels erfordert eine effizientere Flachennutzung.

= Insbesondere ldndliche Rdume miissen ihre Flacheninanspruchnahme durch Wohnen deutlich
reduzieren. Hierfiir benétigen sie allerdings einen Ausgleich.

* In den Kernrdumen von Wachstumsregionen ist eine Flacheninanspruchnahme fiir Wohnen
vertretbar, da hier flacheneffizient gebaut wird.

= Das 30-Hektar-Ziel kdnnte in Bezug auf Nutzungen und qualitative Aspekte modifiziert werden.

Il Aktuelle Herausforderungen, zukiinftige Aufgaben und neue Qualitatsziele
Friedrich Hachenberg - Stadt-Land-plus GmbH

= Ubergangszeit oder Zeitenwende - Raumordnung und Stadtebau bediirfen einer grundlegend
neuen Ausrichtung zur Erreichung des 30-Hektar beziehungsweise 0-Hektar Ziels.

= Die laufende und kommende Transformation ist umfassend, qualitats- und zukunftsorientiert
koharent - effizient - suffizient — Die Beziehungen von Mensch und Natur sind neu und
ausgewogen zu gestalten.

= Die Stadt und das Dorf der Zukunft sind weitgehend gebaut. Die Region libernimmt neue
Verantwortung in den Handlungsfeldern Siedlungsentwicklung, Klima- und Naturschutz,
Energieversorgung, Mobilitat, Infrastruktur, Landwirtschaft und Kulturlandschaft?

* Nutzungsforderungen und Konflikte der Landnutzung verschéarfen sich zunehmend. Die Rolle
der Land- und Forstwirtschaft und Ziele der Landschaftsentwicklung (Arten-/Naturschutz,



Gleichgewicht der Umweltfaktoren) sind unter Nachhaltigkeitskriterien neu zu definieren.

= Good Governance - Qualitat des Steuerungs- und Regierungssystems der Raumordnung und
des Stadtebaus sind an die neuen Anforderungen anzupassen. Schlagkréftige Agenturen der
Landes-, Regional-, und Stadtentwicklung verstarken Prozessablaufe, Kooperationen (private
public partnership) und Projektablaufe.

11l Konflikt Flache — sparsamer Umgang versus aktuelle Flachenbedarfe
Tobias Weber, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, RPTU Kaiserslautern

= Die aktuelle Flachenpolitik ist zu kurzsichtig und benachteiligt kommende Generationen.
= Flacheninanspruchnahme ist nicht gleich Flacheninanspruchnahme.

= Flachensparen ist eine Frage der Flachennutzung, -effizienz und -verteilung.

= Flachensparen muss kommunal differenziert und kann nur regional gelést werden.

= Unvermeidbare Flacheninanspruchnahme braucht Qualitdt und Nachhaltigkeit.

Arbeitsgruppen

Die durch die Referenten aufgestellten Thesen wurden in drei Arbeitsgruppen zu dem jeweiligen Thema
diskutiert. Die erste Arbeitsgruppe behandelte das Spannungsfeld zwischen der Innenentwicklung und
aufgelockerten, lebenswerten Raumen. Hier flossen auch die aktuellen Anspriiche an eine geringe Ver-
siegelung i. S. d. Klimaschutzes und der Klimaanpassung und die Relevanz von Freirdumen und Naherho-
lungsflachen ein.

In der zweiten Arbeitsgruppe sollten die, aktuell in Theorie und Praxis vorliegenden Problematiken der
Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehenden Herausforderungen diskutiert werden — wie
kénnen Innovationen mehr Spielraum erhalten? Die dritte Arbeitsgruppe beschaftigte sich mit den Zielen
des Flachensparens und was tiberhaupt Flacheninanspruchnahme ist.

Arbeitsgruppe | - Die Umsetzbarkeit und Sinnhaftigkeit von Schwellenwerten

Die Teilnehmenden am ersten Arbeitstisch waren sich einig: ,WIR haben kein 30-Hektar Ziel!". Es han-
delt sich um ein falsches Narrativ, welches kaum vermittelbar sei und nicht auf allen Planungsebenen
berticksichtigt wird. Zudem ist das Ziel gesellschaftlich nicht verankert, da es zu abstrakt ist. Die tat-
sachliche Problematik ist kaum bekannt, da insbesondere im landlichen Raum gefiihlsmafig ,viel Flache"
vorhanden ist. Die Umsetzung des Ziels ist allein aufgrund der Widerspriichlichkeit mit anderen Zielen,
etwa im Bereich Freifldchen-Photovoltaik, Bundesverkehrswegeplan oder Windenergie-Planungen, kaum
moglich.

Es wurde diskutiert, inwiefern eine Neudefinition der Flacheninanspruchnahme notwendig sei, etwa
durch die Einbeziehung des Versiegelungsgrads oder der Ausklammerung der Flachen fiir die Freiflachen-
photovoltaik und wie die Ziele politisch zu priorisieren und miteinander abzustimmen sind, um ggf. einen
neuen Zielwert aufzustellen. Ein Umdenken ist vor allem im landlichen Raum wichtig, der sich ebenfalls
durch eine Innenentwicklung starker um das Flachensparen & -recyceln bemiihen sollte.
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Werkstatt "Flacheninanspruchnahme" in Bolanden

Es wird mehr Diversifizierung des Wohnraumangebots (Mieten im landlichen Raum) und der Umbau
von Einfamilienhdusern gewiinscht. Vorhandene Instrumente, allen voran der Raum+Monitor, sind star-
ker anzuwenden und aber auch weiterzuentwickeln. Die Kommunen und Institutionen benétigen in der
Anwendung Unterstiitzung und Schulungen. Durch die Arbeitsgruppe wird eine Unterstiitzung der In-
nenentwicklung durch die hoheren Ebenen, also Regional- und Landesplanung, in Form einer Entwick-
lungsgesellschaft gewlinscht, ebenso die Etablierung von mehr Pilotprojekten und interkommunalen Mo-
dellprojekten.

Stand heute ist das
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Abschlie3end wurde ein gemeinsames Ziel aufgestellt, dessen Formulierung durch alle Teilnehmenden
getragen werden konnte: ,Wir brauchen Netto-Null sofort, mit gesellschaftlicher Akzeptanz®. Erreicht
werden kann dies nur durch einen Fokus auf die Innenentwicklung und die Sensibilisierung und Zusam-
menarbeit aller Planungsebenen. Dies braucht allerdings Personal, Geld, Zeit und Geduld.

Arbeitsgruppe Il - Aktuelle und zukiinftige Herausforderung der Flacheninanspruchnahme
Auch am zweiten Arbeitstisch wurde mehr Verbindlichkeit fiir die (nachgeschérften) Schwellenwerte in

der Regionalplanung gefordert. Diese Schwellenwerte missen zudem fiir Gewerbe, Industrie, Verkehr,
Siedlungsentwicklung etc. trennbar sein. Dabei ist nicht nur die fachplanungsiibergreifende, sondern auch



die ebeneniibergreifende Betrachtung wichtig. Das Gegenstromprinzip der Planung ist als Instrument
und Kontrollmechanismus relevant und auch die informellen Planungen sind einzubeziehen und mit den
Schwellenwerten abzugleichen.

»Hoher, weiter, schneller" ist als Zielrichtung der Planung ldngst tberholt. Dennoch beeinflusst diese
Maxime der Vergangenheit weiterhin die Ausweisung neuer Flachen, da haufig eine Betrachtung der ver-
gangenen Flacheninanspruchnahme durchgefiihrt wird. Die neue Zielrichtung sollte die Innenentwicklung
und interkommunale Denkweise mehr in die Pflicht nehmen und dabei innovative Losungen, vor allem
multifunktionaler Art, fordern.

Dennoch wird auch eine These des Tages von den Teilnehmenden verneint und es wird folgende Gegen-
these aufgestellt: ,die Stadt bzw. das Dorf der Zukunft sind noch keineswegs gebaut. Der Bestand erfiillt
den Bedarf nicht und erfordert umfangreiche Umplanungen, Sanierungen und Anpassungen.” Ein Teil-
nehmender benennt die Hindernisse hierbei nochmal: der Abriss und Neubau sind oft wirtschaftlicher als
Umbauten und Anpassungen, und egal wie, es dauert ldnger als eine Neuplanung auf der ,griinen Wiese".
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Werkstatt "Flacheninanspruchnahme" in Bolanden

Die letzte These sollte fiir eine langfristige Erhaltung der Land- und Forstwirtschaft beachtet werden: ,Nut-
zungsforderungen und Konflikte der Landnutzung verscharfen sich zunehmend. Die Rolle der Land- und
Forstwirtschaft und Ziele der Landschaftsentwicklung (Arten-/Naturschutz, Gleichgewicht der Umwelt-
faktoren) sind unter Nachhaltigkeitskriterien neu zu definieren." So sind etwa die Qualitatsanforderungen
an den Artenschutz nachzuscharfen und die Zielkonflikte friihzeitig zu benennen und Lésungsmaoglichkei-
ten aufzuflihren. Schiitzenswerte Bereiche wie die Landwirtschaft sollten hervorgehoben werden, denn
hier kann eine anderweitige Nutzung zum Verlust der Bodenfunktion fiir den landwirtschaftlichen Zweck
fihren. Dabei wird in der Diskussion bemangelt, dass Landwirtschaft zurzeit auch nicht immer nachhaltig
ist und fiir den dauerhaften Erhalt der Bodenfunktion mehr Verbindlichkeit bendtigt wird.

Arbeitsgruppe Il - Flacheninanspruchnahme ist nicht gleich Flacheninanspruchnahme

Der dritte Arbeitstisch startete mit der These ,Flacheninanspruchnahme ist nicht immer Flacheninan-
spruchnahme". Bevor iiber eine Zielsetzung fiir die Fldcheninanspruchnahme diskutiert werden kann, wird
erwartet, die Flacheninanspruchnahme selbst (neu) zu definieren und die Betrachtungsart weniger zu
pauschalisieren. Besonders fiir den Bereich ,Siedlungsflache” wird mehr Differenzierung gefordert, da
eine innerstadtische Griinflache (etwa ein Friedhof oder Park) gleichgesetzt wird mit einem Industriege-
biet. Andererseits sollte die Definition auch nicht einem ,Wunschkonzert" gleichen, um die Flacheninan-
spruchnahme schon zu rechnen. Der Schutzzweck, den Boden zu erhalten, sollte im Vordergrund stehen.
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Um die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, werden klare Ziele benétigt, die mit Qualitatskriterien
gestlitzt werden sollten. Dabei lautet vor allem fiir die Wohnflachenthematik die Maxime ,Angebote statt
Verbote." Die Anreize, auch Mietwohnungsraum im landlichen Bereich zu bauen oder auf das klassische
Einfamilienhaus zu verzichten, sollten erh6ht werden. Voraussetzung ist aber ein Bewusstseinswandel in
der Bevolkerung. Auf3erdem ist mdglichst multifunktional zu denken und die Flache fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke effizient zu nutzen. Ungenutzte Flachen sollten schneller wieder zurtickgefiihrt werden.
Fir eine effiziente Innenentwicklung werden zudem Instrumente fiir die Kommunen benétigt, um an
sinnvoll nutzbare oder brachliegende Flachen heranzukommen, sowie finanzielle Férderungen. Anderer-
seits muss das Thema Flachensparen auch durch eine Sensibilisierung der Kommunen und der Kommu-
nalpolitik sowie durch einen Wissenstransfer bzgl. der vorhandenen Instrumente erfolgen, um die Fla-
cheneffizienz zu steigern und die Versiegelung zu verringern.

Online-Umfrage

Die Online-Umfrage zum Thema Flacheninanspruchnahme sah mehrere Thesen fast gleichauf. Am wich-
tigsten waren den Teilnehmenden die regionale Differenzierung mit regionalen Lésungsansdtzen und die
These, dass bei einer unvermeidbaren Flacheninanspruchnahme unbedingt Qualitats- und Nachhaltig-
keitsaspekte einbezogen werden miissen.

Auf dem zweiten Platz folgten ebenfalls zwei Thesen: die Forderung nach einer effizienten Flachennut-
zung, um das 30-Hektar Ziel tiberhaupt zu erreichen, und in diesem Zuge die Vielzahl an Zielen politisch
zu priorisieren, die sich zum Teil widersprechen. Zudem folgt auf dem dritten Platz, dass die aktuelle
Flachenpolitik nicht nachhaltig und langfristig gedacht wird, sondern kurzfristig und kommende Genera-
tionen benachteiligt.

Welche 3 Thesen hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme in
RLP halten Sie fur besonders wichtig?

Flachensparen muss kommunal differenziert und
kann nur regional gelést werden

Unvermeidbare Flacheninanspruchnahme braucht
Qualitdt und Nachhaltigkeit

Die Erreichung des 30-Hektar-Ziels erfordert eine .

effizientere Flachennutzung

Die flaichenrelevanten Ziele miissen untereinander
abgestimmt und politisch priorisiert werden

Die aktuelle Flachenpolitik ist zu kurzsichtig und
benachteiligt kommende Generationen

Abbildung: Online-Befragung Fldcheninanspruchnahme
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Werkstatt "Flacheninanspruchnahme" in Bolanden

Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium

Bei der Prasentation der Ergebnisse waren sich die Teilnehmenden einig: Es wird eine neue Verbindlichkeit
notig durch geeignete (neue) Steuerungsinstrumente, die dem Bodenschutz gerecht werden, aber wei-
terhin Raum bieten zur Entwicklung. Eine integrierte Herangehensweise soll dabei auch die Aspekte des
Klimaschutzes berlcksichtigen, um eine nachhaltige Zukunftsentwicklung zu erméglichen. Die Ziele der
Landesplanung sind verbindlicher zu gestalten. Daflir mussen die Ziele auch nachvollziehbar vermittelt
werden, um einen Konsens zu schaffen. Zudem ist an allen drei Arbeitstischen das Thema der ebenen-
ubergreifenden Zusammenarbeit aufgekommen; es wurde gefordert, dass die Landes- und Regionalpla-
nung die Kommunen bei der Innenentwicklung mehr unterstiitzen sollte.

Dabei beschrankt sich die Unterstiitzung nicht nur auf finanzielle Mittel, sondern bezieht auch Know-
How und Arbeitskraft ein. Vorgeschlagen werden Flachenentwicklungskonzepte, die mit der Stadt- und
Dorferneuerung gekoppelt werden oder regionale Flachenentwicklungsbeauftragte sowie eine speziali-
sierte Entwicklungsgesellschaft auf héherer Handlungs-/Planungsebene, die die Kommune beraten und
auch selbst die Aktivierung von Brachen und Leerstanden tiibernehmen soll.

Fir uns
Fiir morgen.

i

Bild: Podiumsrunde im Rahmen der LEP5-Werkstatt , Flécheninanspruchnahme"
Am Podium nahmen teil: David Pehlke — Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, Friedrich Hachenberg — Stadt-Land-
plus GmbH, Tobias Weber, Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, RPTU Kaiserslautern sowie jeweils eine Person aus

den Arbeitsgruppen und die Moderatoren von stadtimpuls, Michael Kleemann und Dennis Hohlfinger.

Der Status Quo ldsst vielerorts eine Ausweisung von Neubaugebieten erkennen, um durch den Verkauf
von Grundstiicken zusdtzliche Steuereinnahmen zu erzielen. Dies ist auch dadurch bedingt, dass Flachen-
aktivierung oftmals mit hohen praktischen Hiirden verbunden ist. Bei einem Verzicht auf Neuauswei-
sungen, um die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren, sind daher zwei Aspekte zu beriicksichtigen.
Einerseits die Unterstiitzung der Kommunen bei der Zurverfligungstellung von nachhaltigeren Wohn-
raumangeboten, auch mit mehr Dichte, andererseits ein Ausgleich, um die finanziellen Zwange sowie die
Entwicklung und den Erhalt von Infrastruktur zu sichern.



Besonders in Kommunen, die ausreichend Flache zur Verfligung haben, ist eine Sensibilisierung wichtig,
um die Problematik auch vor Ort zu verdeutlichen und das Kirchturmdenken zu verringern. Denn, auch
wenn die hohe Flacheninanspruchnahme, die durch den Bau von Einfamilienhdusern entsteht, den An-
wesenden bewusst war, fehlt es noch an einem Umdenken im politischen Handeln — vor allem auch des-
wegen, da weite Teile der Bevolkerung diese Wohnform weiterhin favorisieren.

Dichtewerte kdnnen im landlichen Raum dazu beitragen, effizienter zu bauen. Zu viel Dichte nimmt dem
landlichen Raum seine Vorteile und sollte daher nur in einem gesunden Maf3 angestrebt werden, um eben
diese Wohnvorteile nicht einzuschranken. Wenn die Kommune neue Flachen in Anspruch nehmen muss,
sind neben stadtebaulichen Qualitdten auch mittel- und langfristige Kosten und Nutzen fir und durch
Wohngebiete bei der Ausweisung zu beriicksichtigen, um eine umfangliche Abwagung zu ermoglichen.

Beziiglich der Flacheninanspruchnahme selbst wurde eine Reform gefordert, was letztendlich als Flachen-
inanspruchnahme zahlt und welche qualitativen Aspekte beriicksichtigt werden sollten. Strittig bleibt z.B.
die Frage, inwieweit , AgriPV*" nachhaltig und multifunktional sein kann (,Biotope unter aufgestanderten
PV-Anlagen") oder als tatsachliche Flacheninanspruchnahme der multifunktionalen Nutzung entgegen-
steht und lediglich als ,Label" dient (z. B. keine intensive landwirtschaftliche Nutzung méglich, Beein-
trachtigung der Kulturlandschaft und des Landschafsbilds, etc.) .Zudem sind auch bei der Entwicklung
von neuen Instrumenten die Auswirkungen und die lokalen Gegebenheiten mehr zu beriicksichtigen, um
einen rasanten Anstieg der Flacheninanspruchnahme im landlichen Raum, wie etwa durch §13b BauGB,
zu verhindern.

Letztendlich wurde die Diskussion damit beendet, dass Flache endlich ist, die Bedurfnisse und Bedarfe
kritisch hinterfragt werden sollten und ein Umdenken nétig ist, bevor eine Griinflache fir Siedlungs- oder
Verkehrszwecke genutzt wird. Dabei benétigt es Mut fiir Veranderungen auf allen Ebenen, um die Fla-
cheninanspruchnahme als Gemeinschaftsaufgabe anzugehen. Zweifelslos wurde jedoch deutlich, dass
ein radikales und kurzfristiges umsteuern sich massiv auf die wirtschaftlichen Fahigkeiten und die soziale
Akzeptanz auswirken wiirde.

Ergebnisse der LEP5-Werkstatt Flacheninanspruchnahme

Die Flacheninanspruchnahme ist nicht mit der Versiegelung gleichzusetzen. Dennoch geht durch
die Inanspruchnahme der Flachen die Mdglichkeit verloren, den Boden, zumindest fiir einen be-
stimmten Zeitraum, anderweitig zu nutzen. Dabei ist die Fladchenneuinanspruchnahme durch die
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung bis 2030 bundesweit auf unter 30 Hektar pro Tag zu
begrenzen, die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Rheinland-Pfalz sieht bis 2030 eine Begrenzung
der Flachenneuinanspruchnahme von unter einem Hektar pro Tag vor.

Diese Zielstellung wird im Moment noch nicht erreicht und das zukiinftige LEP5 wird einen Beitrag
zur Zielerreichung leisten miissen. Dabei ist jedoch klar, dass wirtschaftliche Fahigkeiten und soziale
Akzeptanz gewahrt bleiben missen.

Potentiale bieten vor allem die vorhandenen Brachflachen und Leerstande. Hier ist eine viel starkere
Aktivierung und verdichtete Nutzung erforderlich und ein wesentlicher Schliissel zur Problemlésung.
Notwendig werden dafiir jedoch bessere Rahmenbedingungen sowie spezialisierte Management-
strukturen und finanzielle Spielrdume, um Entwicklungen als kompletten stadtebaulichen Prozess
erfolgreich durchfiihren zu kénnen.
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Einzelhandel und Nahversorgung

Die Steuerung des Einzelhandels und der Nahversorgung dient der Sicherung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen im ganzen Land. Eine ausgewogene Verteilung sichert die dauerhafte Versorgung mit Gitern
des taglichen, mittel- und langerfristigen Bedarfs. Durch veranderte Rahmenbedingungen im Einzelhan-
del und die Auswirkungen des Online-Handels auf den stationaren Handel wird die Gewahrleistung einer
flachendeckenden, wohnungsnahen Versorgung und der Erhalt funktionstiichtiger Zentren allerdings zu-
nehmend erschwert.

Wie Einzelhandel und Nahversorgung in Zukunft gesteuert werden sollen, ist eine besondere Gestal-
tungsaufgabe fir die handelnden Akteure.

Ziel der LEP5-Werkstatt ,Einzelhandel und Nahversorgung"

Einzelhandel und die Nahversorgung unterliegen seit Jahren schnellen und tiefgreifenden Veranderun-
gen. Als wesentlich privat getragener Sektor der Daseinsvorsorge wird durch ein umfassendes Reglement
versucht, die landesplanerischen Ziele einer flachendeckenden Versorgung zu erreichen. Online-Handel,
Griine Wiese, Schliefung von Kaufhdusern und ahnliche Entwicklungen treiben die Veranderung voran.
Neue Player treten in den Markt ein und vorhandene Akteure entwickeln neue kundenorientierte Kon-
zepte.

Die rdumlichen Auswirkungen von Veranderungen sind vielfach sichtbar. Fiir die Zukunft soll ein Steue-
rungskonzept entwickelt werden, das tragfahige Strukturen auch in Zeiten der Transformation erhalt,
landesplanerische Ziele erreicht und gleichzeitig auch die Lebenswirklichkeiten der Menschen auf dem
Land und in den Stadten abbildet.

BegriiBung

Roland Johst, Referatsleiter in der Abteilung Landesplanung, Vermessung und Geoinformation im Mi-
nisterium des Innern und fir Sport

Andreas Kruppert, Landrat Eifelkreis Bitburg-Prim

Marcus Konrad, Biirgermeister der Verbandsgemeinde Speicher
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Fachthesen
von Dr. Thomas Scherer, Angelina Sobotta und Mark Schlick

Die Fachthesen zu Beginn des Werkstattdialogs dienten als Grundlage fiir den Gesamtablauf. Sie sollten
zum Diskutieren anregen und auch den Blick auf Neues ermdglichen. Die Referenten sollten auch ,provo-
kante" Thesen in den Raum stellen. Zu Beginn wurde ein Einblick in die aktuelle Situation und Entwicklung
der Nahversorgung und des Einzelhandels gegeben. Anschlie3end folgte eine Sicht aus der Praxisarbeit — so-
wohl aus privater als auch 6ffentlicher Sicht — zu den Steuerungsméglichkeiten und den sich hier ergebenden
Problematiken zwischen Marktwirtschaft und flachendeckender Nahversorgung. Abschlie3end wurde die
Innenstadt — ehemals essenziell fiir den Einzelhandel — und ihre aktuelle Rolle genauer beleuchtet.

I Handel quo vadis: aktuelle Gesichtspunkte in der Entwicklung der Nahversorgung und des Einzel-
handels (Verbandssicht, Herausforderungen, neue Aspekte)
Dr. Thomas Scherer - Hauptgeschaftsfiihrer Handelsverband Rheinland-Pfalz e.V.

Ab hier: Leben auf eigene Gefahr! Nahversorgung bedeutet nicht, dass in der N&dhe ein Geschéft ist.
Und es kommt doch auf die Gréf3e an! Welche Gro[3e einer Handelsfldche ist zeitgemdR? Wunsch
der Unternehmen, oder Notwendigkeit fiir einen wirtschaftlichen Betrieb?

Ausnahme als Dauerzustand! Gro[3flachiger Einzelhandel fiihrt oft zu Zielabweichungsverfahren.
Inhabergefiihrte Unternehmen stehen auf der ,Roten Liste".

Il Aspekte der Nahversorgung aus der Praxisarbeit in der Raumordnung und den vorhandenen Ins-
trumenten
Angelina Sobotta - Biiro Jansen Stadt- und Regionalplanung GmbH

= Standortstrategien der fiihrenden Filialisten stehen dem Ziel der flachendeckenden Versorgung ent
gegen!

= Alternative Vertriebsstrategien der fiihrenden Filialisten richten sich auf andere Standorte oder nur
auf Teile der Nahversorgung!

= Marktmacht der fiihrenden Filialisten engt Spielraum und Erfolgsaussichten fiir neue Konzepte ein!

= Kooperation von funktionsteiligen Zentralen Orten sollte gezielt(er) eingesetzt werden.

= Stddtebauliche Qualitdten und solidarisches Handeln benétigen eine bestimmte Gréf3e und Dichte
der Mantelbevélkerung!

= Nur konsequente und bedarfsorientierte Steuerung kann annahernde Gleichwertigkeit der Lebens-
verhdltnisse bei Nahversorgung sicherstellen!

Il Innerstadtische Kultur- & Kreativwirtschaftsférderung (KuK) durch Citymanagement
Mark Schlick - Amtsleiter Wirtschaftsforderung & Liegenschaften, Pirmasens

= Kreative Innenstadt" - Kultur- und Kreativwirtschaft als Transformationstreiber fir Innenstadte .

= Potentialraum oder Schandfleck? Wann innerstadtische Leerstdnde als Startrampe fir kreative
Start-Ups dienen...

= Weg von der Uberregulierung, hin zum kontrollierten Pragmatismus.

= Riickbau von Fu3gangerzonen - Ein addquates Instrument zur Belebung abgehangter
innerstadtischer Quartiere.

= Fordere die 4 ,Ts" (Technik, Talente, Toleranz und Tradition) und Du wirst urbanes Leben ernten.



Arbeitsgruppen

Die durch die Referenten aufgestellten Thesen wurden in drei Arbeitsgruppen zu dem jeweiligen The-
ma diskutiert. Fir die jeweiligen Arbeitsgruppen wurde eine Startthese festgelegt, die als Auftakt der
Diskussion dienen sollte. Die erste Arbeitsgruppe behandelte die aktuellen Herausforderungen und die
Situation des Einzelhandels und der Nahversorgung und die sich dadurch ergebenden Anderungsbedarfe
in der Planung. In der zweiten Arbeitsgruppe sollten die aktuell in Theorie und Praxis vorliegenden Steue-
rungsmoglichkeiten und die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage diskutiert werden —wie kénnen
marktwirtschaftliche Aspekte und die Erhaltung gleichwertiger Lebensbedingungen in Einklang gebracht
werden und inwieweit ist dies noch erforderlich? Die dritte Arbeitsgruppe beschaftigte sich mit den In-
nenstddten, die durch den Wandel des Einzelhandels sich mit neuen Entwicklungen befassen missen.

Arbeitsgruppe | - Anforderungen an die Nahversorgung und den Einzelhandel

Am ersten Arbeitstisch wurden der aktuelle Stand und die Herausforderungen der zukiinftigen Entwick-
lung des Einzelhandels und der Nahversorgung behandelt. Dabei bezieht sich die Problematik, dass Nah-
versorgung schwer erreichbar ist, nicht nur auf den landlichen Raum. Auch in Mittelstadten sind Bereiche
bzw. Viertel unterversorgt, wurde etwa von einer Teilnehmenden berichtet, wobei hierbei die Frage ge-
sellschaftlich akzeptierter Mobilitatserfordernisse aufgeworfen wurde.

Dabei sind die aktuellen Instrumente, das ZOK, die Sortimentsliste und auch die Definition des zentralen
Versorgungsbereichs sowohl fiir die Kommunen als auch die Nahversorger selbst zu starr und es fehlt an
Flexibilitat. Informelle Planungsgrundlagen auf interkommunaler Ebene, die in Zusammenarbeit mit den
Investoren bzw. Nahversorgern erstellt werden, kénnten Leitlinien und eine Sortimentsabdeckung ent-
halten. Hierdurch kdnnte die nachfolgende Bauleitplanung erleichtert werden.

Suche  Tlodhe
far  Besdands-
I_ﬁJ-(.run&

?Aus_nahme als Dauer-

‘zustand! GroRflachiger
Einzelhandel fihrt oft
‘zu ZAV.

Inhabergefiihrte Unter-
nehmen stehen auf der
,»Roten Liste®.

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe |

31



32

Werkstatt "Einzelhandel und Nahversorgung" in Speicher

Sortimentslisten seien lberholt, vielmehr sollte die tatsachliche Nachfrage vor Ort betrachtet werden,
um das Angebot zu optimieren. Auch die tatsdchliche Lage, die Topografie, grenziiberschreitende Ver-
flechtungen (Arbeiten und Einkaufen z. B. in Luxemburg) oder Pendlerverflechtungen sind dringend zu
berlicksichtigen.

Dabei wird aber auch mehr Unterstiitzung fiir die Kommune nétig, die die Planungshoheit besitzt, aber
oft durch Investorenzwange getrieben wird. Fehlendes Knowledge und Standing vor Ort fiihren schnell
zu Entscheidungen, die nicht zukunftsfahig sind. Einzelhandelsplanungen sollten stdrker pro-aktiv als ab-
wehrend sein.

Wahrend die Kommunen mehr Flexibilitdt benétigen, sind die Regelungen zum Einzelhandel allgemein zu
prazisieren. Es sollte generell ein grof3erer Handlungsspielraum normiert werden, um eine Verringerung
von Zielabweichungsverfahren herbeizufiihren. Allerdings ist nach Ansicht aller Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ohnehin ein Teil der geltenden Regelungen seit Jahren tiberholt. Die Festlegung zum grof3flachi-
gen Einzelhandel von 800 Quadratmeter reichen heutzutage kaum aus, um einen Markt wirtschaftlich
zu betreiben.

Hier herrscht Konsens zwischen allen Teilnehmenden — Versorgern, Genehmigenden und Kommunen.
Dabei ist der erhohte Flachenbedarf insbesondere auf neue Anforderungen im Bereich Brandschutz,
Fluchtwege, Abstande, Produktprasentation, Inklusion (etwa die Berticksichtigung von Rollstuhlfahren-
den) zurlckzufiihren. Eine Ausweitung des Warensortimentes wird hingegen nicht erwartet. Gerade im
landlichen Raum haben die Nahversorger z.B. durch angeschlossene Backereifiliale mit Café auch eine
wichtige Funktion als oftmals einzigem sozialen Treffpunkt im Ort. Fiir die Bestandssicherung und auch
die Entwicklung neuer Einrichtungen werden fiir einen Vollsortimenter 1.500 bis 1.600 Quadratmeter
und einen Nahversorger 1.100 bis 1.200 Quadratmeter als sinnvoll angesehen. Allerdings sollte auch hier
Flexibilitat bewahrt werden, um z.B. auf die SchliefRung eines Versorgers in der Ndhe reagieren zu kénnen.
Dabei werden sowohl die Anspriiche der Kundinnen und Kunden als auch der Investoren und Mitarbei-
tenden gedeckt.

Arbeitsgruppe Il - Bedarfsorientierte Steuerung

Was genau eine flachendeckende Versorgung bedeutet, war Thema am zweiten Arbeitstisch. Dabei muss
eine fladchendeckende Versorgung auch wirtschaftlich sein. Abhilfe kdnnen hier die Mobilitdtswende und
mehr Solidaritat bieten, um allen Menschen erreichbare Nahversorgungsmdglichkeiten zu bieten. Auch
neue Angebotsformen wie Automatenladen oder Lieferdienste werden in Zukunft eine Rolle spielen kon-
nen. Allerdings werdem auf absehbare Zeit die jetzigen Vertriebsformen dominant bleiben.

Alternative Vertriebsstrategien, wie etwa Liefersysteme oder Click & Collect, sind bisher vor allem auf den
stadtischen Raum ausgelegt und sehr abhangig von den tatsachlichen Strukturen vor Ort. Auch wenn sie
gefordert werden sollten, sind sie derzeit keine dauerhafte Losung.

Abhilfe verschaffen kdnnen allerdings neue, innovative Konzepte, die in Pilotprojekten entwickelt werden
sollten. Diese werden aktuell durch die Marktmacht der Filialisten und Uberregulierungen eingeschrénkt.
Diese Konzepte bendtigen mehr Spielraum und Unterstiitzung, dafiir kann die Landesplanung den Rah-
men fiir eine raumliche Entwicklung setzen.



Wie bzw. wo der Einzelhandel lokalisiert sein wird, hangt auch von der sog. Mantelbevélkerung ab. Dabei
ist offen, ob der gesamte Einzelhandel in Zukunft tendenziell weiterhin in der Innenstadt stattfinden wird
oder ob Online-Handel und andere Standorte Uberhand gewinnen. Dies hangt auch stark von den Mobi-
litats- und Lebensgewohnheiten der Kundinnen und Kunden ab. Von Bedeutung ist in der Diskussion auch,
dass alle Bevolkerungsgruppen, Generationen und Milieus in den Blick genommen werden und deren
jeweilige Einkommensverfugbarkeit.

arktmacht der fiih- iStédtebaul. Qualitidten Nur konsequente & be-
renden Filialisten engt  und solidarisches Han-  darfsorientierte Steue-
Spielraum und Erfolg-  deln bendtigen eine rung kann Gleichwer-
saussichten fir neue  GroBe und Dichte der  tigkeit der Lebensver-
Konzepte ein! Mantelbevolkerung! hiltnisse bei NV sicher-
stellen!

tandortstrategien der ™ Alternative Vertriebs-
fuhrenden Filialisten strategien der Filialis-
tehen dem Ziel der ten richten sich auf an-
hendeckenden Ver- dere Standorte oder
ng entgegen! nur auf Teile der NV!

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Die Attraktivitat in der Innenstadt entsteht — nach landlaufiger Meinung — vor allem durch eigentiimer-
gefiihrte Geschafte, die zur Einzigartigkeit des Standorts beitragen. Diese sollten unterstiitzt werden, um
sie in der Innenstadt zu halten bzw. vermehrt anzusiedeln. Allerdings spielen weitergehende Angebote im
Bereich Genuss und Kultur fir das Einkaufserlebnis eine wachsende Rolle - Einkaufen als Event.

Eine stadtebauliche Integration des Einzelhandels ist aus baukulturellen Griinden immer anzustreben
und auch eine multifunktionale und mehrgeschossige Nutzung sollte aus Flachenspargriinden angestrebt
werden. Die stadtebauliche Integration benétigt Leitlinien. Allgemein ist eine Steuerung nétig, um gleich-
wertige Lebensverhaltnisse zu schaffen. Dabei sind die Bausteine der Steuerung neu festzulegen und die
zu berticksichtigenden Faktoren zu reformieren, um auch Grenzverflechtungen aufnehmen zu kénnen.
Dennoch wird genug Flexibilitat gefordert, um die Vorgaben der Landesplanung in regionale Einzelhan-
delskonzepte zu Uberfiihren und zeitliche Entwicklungen aufgreifen zu kdnnen.

33



34

Werkstatt "Einzelhandel und Nahversorgung" in Speicher

Arbeitsgruppe Il - Die Innenstadt der Zukunft

Die Innenstadt, die friiher essenziell war fiir den Einzelhandel, wird in Zukunft neu gedacht werden mis-
sen. Kultur- und Kreativwirtschaft, aber auch konsumfreie Rdume nehmen hier an Bedeutung zu. Es wer-
den Ersatzkonzepte bendétigt fiir den abwandernden Einzelhandel, allerdings sind die Anforderungen und
Méglichkeiten je nach Stadt sehr unterschiedlich. Viele Innenstédte finden sich zudem durch die Uber-
regulierung in einer Art Ohnmacht wieder. Dabei bendtigen die Innenstadte im Rahmen des LEP5 mehr
Flexibilitat, um wieder handlungsfahig zu werden.

Riickbau \:;n'FuBgﬁn- Forde
gerzonen — Ein add-  (Technik

Weg von der Uberre-
gulierung, hin zum
kontrollierten Pragma-
tismus

Potentialraum oder
Schandfleck? Wann
innerstadt. Leerstinde |
als Startrampe fiir kre- |
ative Start-Ups dienen

,Kreative Innenstadt" -
Kultur- und Kreativ-
wirtschaft als Trans-
formationstreiber fiir
Innenstadte

Wirkungsbeedy | e gicnale-
vy ElngElhandd s Sl uren
leorzeplen | bca.dnkf\

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Die Funktion der Innenstadte, die Definition des zentralen Versorgungsbereichs und auch Riick- und Um-
baumaoglichkeiten kdnnen zur Transformation der Innenstadte fiihren. Zudem sind Einzelhandelskonzepte
mit der regionalen Planung und auch den Standorten ,auf der griinen Wiese" in Einklang zu bringen, um
eine integrierte Losung zu bieten.



Online-Umfrage

Die Online-Umfrage zum Thema Einzelhandel und Nahversorgung stellte die Thesen nach der Zukunft
der Innenstadte, der notwendigen Flachengro[3en fiir den grof3flachigen Einzelhandel und das Steuerungs-
instrumentarium im LEP5S in den Vordergrund.

Welche 3 Thesen hinsichtlich des Einzelhandels
und der Nahversorgung in RLP halten Sie fur
besonders wichtig?

Und es kommt doch auf die GroRe an!

Nahversorgung bedeutet nicht, dass in der...
Inhabergefihrte Unternehmen stehen auf
der ,Roten Liste”.

»Kreative Innenstadt” - Kultur- und
Kreativwirtschaft als...

Ab hier: Leben auf eigene Gefahr! _
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Abbildung: Online-Befragung Einzelhandel und Nahversorgung
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Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium

Bei der anschlief3enden Prasentation und Diskussion der Ergebnisse wurde ebenfalls mehr Flexibilitat ge-
fordert. Nur durch eine (interkommunale) Arbeitsgruppe zwischen Kommunen, hoheren Planungsebenen
und wirtschaftlichen Akteuren kann eine nachhaltige Standortentwicklung im Bereich Nahversorgung
und Einzelhandel erreicht werden. Durch den Dialog werden vor der Bauleitplanung die Rahmenbedin-
gungen abgesteckt.

Die bekannte Definition des zentralen Versorgungsbereichs wird kritisch gesehen, aber eine einheitliche
Meinung kann nicht gefunden werden. Einerseits ist der zentrale Versorgungsbereich fur Gutachten und
die Planung wichtig, nimmt allerdings laut Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Podium in der Realitat
an Relevanz ab. Fir die Erweiterung und Ansiedlung von Einrichtungen ist er sinnvoll und kann durch eine
parzellenscharfe und enge Abgrenzung unerwiinschte Ansiedlungen verhindern.

Fir die Innenstadte, in denen die Versorgungseinrichtungen bereits zurlickgegangen sind, kénnen ,Zen-
trums- oder Innenstadtkonzepte" hilfreich sein, welche bspw. im Rahmen eines Zentrums- oder Innen-
stadtmanagements erarbeitet und mit den stadtischen Akteuren kommuniziert werden. Diese kdnnen
thematische Versorgungsbereiche aufnehmen und hier Nutzungen differenzierter betrachten, zum Bei-
spiel Kultur, Bildung, Gastronomie und dadurch die Stadtentwicklung starken.

Die geforderte Erweiterung der Betriebsflachen von Discountern und Vollsortimentern sollte moglichst,
anschlief3end an die Diskussion in der ,Werkstatt Fldcheninanspruchnahme®, nicht auf der griinen Wiese
erfolgen. Wenn moglich, soll eine Erweiterung auf dem bereits genutzten Grundstiick erfolgen. Allerdings
sind hier auch die Bedurfnisse der verschiedenen Milieus und deren Einkommensverfligbarkeit zu berlick-
sichtigen.

Bild: Podiumsrunde im Rahmen der LEP5-Werkstatt , Einzelhandel und Nahversorgung*

Am Podium nahmen teil: Roland Johst, Ministerium des Innern und fiir Sport, Robert Freisberg, Ministerium des Innern und fiir Sport,
Dr. Thomas Scherer, Hauptgeschéftsfiihrer Handelsverband Rheinland-Pfalz e.V., Angelina Sobotta, Biiro Jansen Stadt- und Regio-
nalplanung GmbH, Mark Schlick, Amtsleiter Wirtschaftsférderung & Liegenschaften, Pirmasens sowie jeweils eine Person aus den
Arbeitsgruppen und die Moderatoren von stadtimpuls, Michael Kleemann und Dennis Hohlfinger.



Als Losungsmoglichkeiten werden vielfach Konzepte, die auf den Wegfall von Parkplatzen bzw. die Ver-
lagerung dieser in die Hohe/Tiefe, mehrgeschossige Gebdude und die Kopplung mit Einrichtungen fiir die
soziale Infrastruktur bzw. Orte des Zusammenkommens setzen, genannt. Hierdurch kann auch die Quar-
tiersentwicklung gestarkt werden — wenn die Konzepte entsprechend angenommen werden.

Die Innenstadt der Zukunft wird vermutlich weiter gepragt von einer Abnahme des Einzelhandels. Wich-
tig ist dabei unter anderem der Umgang mit den Fuf3gangerzonen, denn ,eine Fuf3gdangerzone ohne Fuf3-
gdnger, ist nur eine Zone", man muss auch weiterhin Belebung in die Innenstadt bringen, sie zu einem
Erlebnisraum weiterentwickeln und fiir ein breites Angebot sorgen — oder eben sinnvoll zuriickbauen und
fur andere Nutzungen &ffnen.

Die Kreativwirtschaft bringt durch Pioniernutzungen und neue Denkweisen hdufig Belebung in eine In-
nenstadt, die Konkurrenz der Stadte um Start-ups darf allerdings nicht das einzige Mittel sein. Mixed-
used-Konzepte kénnen der Aufwertung einer Innenstadt dienen und sollten durch Forderprogramme
gestarkt werden. Dabei sind die Forderkulissen kommunalfreundlicher zu gestalten, um auch hier die
beschrankten Personalkapazitdten zu beriicksichtigen — 6 Wochen zwischen Verdffentlichung und Antrag
reichen vielen anwesenden Vertreterinnen und Vertretern aus den Kommunalverwaltungen nicht aus, die
umfangreichen Antrage auszufiillen und sich fur die Férderung zu bewerben.

Ein Grundsatz fiir Projekte, die als Leuchtturmprojekte dienen, kann den Kommunen helfen, mehr Spiel-
und Freiraum zu erhalten und handlungsfahiger in der Entwicklung der eigenen Innenstadt zu werden.
Barrieren, die durch die Landes- und Regionalplanung entstehen, sind aufzulsen.

Ergebnisse der LEP5-Werkstatt Einzelhandel und Nahversorgung

Der Einzelhandel und die Nahversorgung sind ein wichtiger Bereich der Daseinsvorsorge und die
Steuerung dient der Sicherung der gleichwertigen Lebensbedingungen im ganzen Land. Zeitgleich
steht diese Steuerung im Spannungsfeld zu marktwirtschaftlichen Anforderungen der Trager und
rasanten Veranderungen, etwa durch die Digitalisierung.

Einerseits ist es daher notwendig durch Steuerung die richtigen Entwicklungen zu animieren, aber
gleichzeitig diese nicht dadurch zu verhindern — oder innovative Konzepte auszuschlief3en.

Kernfrage ist fiir die Trager die Abgrenzung des grof3flachigen Einzelhandels. Hier wurden konkrete
Grof3en (Vollsortimenter 1.500 bis 1.600 Quadratmeter Verkaufsflache und Discounter 1.100 bis
1.200 Quadratmeter Verkaufsfldche) genannt und nachvollziehbar begriindet. Hier kann schon von
einem ersten Konsens zwischen Trager und planenden Akteurinnen und Akteuren gesprochen wer-
den.

Unzweifelhaft wird sich in der Geltungsdauer des LEP5 der Handel weiter verandern. Insbesondere
Innenstddte stehen am Scheideweg zwischen Schwerpunkt ,Handel" oder alternativen Nutzungen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Planung ist die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zu der die
Nahversorgung und deren Verteilung tiber das ZOK wesentlich beitragt. Bei allen planerischen Ge-
staltungsanspriichen missen Instrumente auch immer die Bedirfnisse der Bevélkerung und dabei
der vielfaltigen Milieus mit ihren Einkommensverfligbarkeiten beachten.
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Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung von Stadten und Dérfern hangt wesentlich von ihren Siedlungsflachenpoten-
zialen ab. Mit dem Ziel, die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren und gleichzeitig den Wohnungsbau
zu forcieren, missen intelligente Losungen und wirksame Instrumente entwickelt werden, die beide Ziele
miteinander verbinden.

Aber auch zahlreiche andere Faktoren beeinflussen die Siedlungsentwicklung. Neue Wohnbediirfnisse,
veranderte Familienstrukturen, haufige Wohnortwechsel und die demografische Entwicklung stellen
neue Anforderungen, die eine nachhaltige Antwort flir die Stadt und das Dorf von Morgen erfordern.

Ziel der LEP5-Werkstatt ,Siedlungsentwicklung *

Die Initiativphase der LEP5 Erstellung soll bewusst dafiir genutzt werden, auch kontrare Meinungen abzu-
fangen, innovativ in die Zukunft zu blicken und kritisch zu reflektieren. Im Bereich Siedlungsentwicklung
sind dann unter anderem die Zukunft des bebauten und zu bebauenden Raums, die Anpassung an die
geanderten und kommenden Bediirfnisse in Verbindung mit aktuellen Trends und der demographischen
Entwicklung sowie die raumlichen Auswirkungen zu diskutieren und auf die Zukunft — sofern moglich — zu
projizieren.

Wie wird (Um-)Bauen umweltvertréglich und nachhaltig und wie sieht die Siedlungsentwicklung der ver-
schiedenen Gebiete in der Zukunft aus?
BegriiBung

Robert Freisberg, Referatsleiter in der Abteilung Landesplanung, Vermessung und Geoinformation im
Ministerium des Innern und fir Sport

Thomas Przybylla, Birgermeister Verbandsgemeinde Weif3enthurm
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Fachthesen
von Arne Steffen, Pekka Sagner und Marvin Stiewing

Die Fachthesen zu Beginn des Werkstattdialogs dienten als Grundlage fiir den Gesamtablauf. Sie sollten
zum Diskutieren anregen und auch den Blick auf Neues ermdglichen. Die Referenten sollten auch ,provo-
kante" Thesen in den Raum stellen. Zu Beginn ist Herr Steffen auf den Gebaudebestand eingegangen, denn
der Grof3teil der Siedlungen sei gebaut — die Frage ist, wie man damit umgeht und vor allem umgehen sollte
und an welchen Stellschrauben man drehen kann. Im Anschluss erlduterte Herr Sagner hier aus der praxis-
bezogenen Sicht, den Spagat zwischen den Anforderungen an den Wohnungsbau und -raum aus verschie-
denen Gesichtspunkten und bettete diesen in den regionalen Kontext ein. AbschliefRend hat Herr Stiewing
eine Klammer um das Thema gespannt, in dem er eine Aussicht gab, wie unter diesen Gesichtspunkten, die
Stadt, das Dorf oder auch das Quartier der Zukunft aussehen konnten.

| Shake it Baby — Impulse fiir den Wohnungsmarkt, um den Bestand besser zu nutzen
Arne Steffen - Werk.um

= Esist genug gebaut!

= Es lohnt sich - Einfach mal an den Stellschrauben drehen!

= Mach dich locker — Tetris mit unsichtbarem Wohnraum.

= Bestand kann bunt werden.

= Shake it Baby ~-Wohnraummanager statt Vermieter bringt Bewegung in den Markt.

Il Umweltziele und sozialpolitische Ziele sind nur interregional und -generational zu erreichen
Pekka Sagner - Institut der deutschen Wirtschaft

= Sanierung ist interregional ungerecht!

= |nvestition in Verkehrsinfrastruktur ist Klimaschutz im Quadrat!

= Umweltvertragliches (Um-)Bauen und Klimaschutzziele im Gebdudebereich passen mit sozial-
politischen Wohnzielen nicht zusammen.

= Reine Schlafstadte haben keine Zukunft.

11l Leuchtturm statt Kirchturmdenken
Marvin Stiewing - Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, RPTU Kaiserslautern

= Die gegenwadrtige Siedlungspolitik wird dem Leitbild der Nachhaltigkeit nicht gerecht.

= Siedlungsentwicklung darf sich nur noch an Zentralen Orten, Kernlagen und Infrastrukturen
orientieren.

= Siedlungsentwicklung muss im Bestand stattfinden, nicht auf der griinen Wiese wie in den 70er
Jahren.

= Aktuelle Entwicklungen erfordern die mehrfache Transformation bestehender Siedlungsstrukturen.

= Das ,Quartier der Zukunft" ist bereits erfunden, es fehlt aber an politischem Handeln zur
Umsetzung.



Arbeitsgruppen

Die durch die Referenten aufgestellten Thesen wurden in drei Arbeitsgruppen zu dem jeweiligen Thema
diskutiert. Fir die jeweiligen Arbeitsgruppen wurde eine Startthese festgelegt, die als Auftakt der Dis-
kussion dienen sollte. Die erste Arbeitsgruppe behandelte die aktuellen Herausforderungen am Woh-
nungsmarkt und langfristige Perspektiven auch im Hinblick auf architektonische Lésungen. In der zweiten
Arbeitsgruppe wurde die zukiinftige Aktivierung von Leerstanden diskutiert. Ein Fokus lag hierbei auf den
Potentialen des landlichen Raums. Die dritte Arbeitsgruppe beschaftigte sich der Zukunft der Entwick-
lung bestehender Quartiere und was daraus fiir neue Wohngebiete abzuleiten ist.

Arbeitsgruppe | - Zwischen Siedlungsentwicklung und Wohnnutzung

Fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung sollte der Planungsgrundsatz weiterhin , Innenentwicklung vor
Aufenentwicklung" heif3en, aber beides mit einer erhdhten Nutzungsverdichtung durchgefiihrt werden.
Die These ,Es ist genug gebaut" kann als langfristige Vision dienen, dafiir ist allerdings eine Anpassung
des Bestands nétig — sowohl mit Blick auf die Sanierung als auch auf die Diversifizierung des Wohnraums.
Neu entstehende Wohnbediirfnisse wie z.B. durch Fluchtbewegungen miissen so aufgefangen werden,
dass sowohl die Wohnqualitdt als auch die soziale Quartiersentwicklung sich langfristig positiv entwi-
ckeln kann.

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe |

41



42

Werkstatt "Siedlungsentwicklung" in Weienthurm

Der Wohnungsmarkt ist komplex, Umverteilungen, (Re-)Aktivierungen von Wohnflédchen und auch das
Mieter-Vermietergefiige sind nur einige der Faktoren, die eine volkswirtschaftliche Optimierung der
Wohnraumverteilung erschweren. Auch wenn durch eine perfekte Umverteilung theoretisch viele Pro-
bleme geldst werden konnten, ist diese schwer umzusetzen. Die Aktivierung von Bewohnerinnen und
Bewohnern sowie von Eigentiimerinnen und Eigentiimern fiir einen Umzug oder gar Verkauf ist schwierig
und gesellschaftlich kaum durchsetzbar.

Zum Teil hindern vermieterunfreundliche Regelungen eine Vermietung. Und auch die Kommunalpolitik,
die sich vor den ,unbeliebten" Entscheidungen im Zuge einer Innenentwicklung scheut, férdert durch
diese Haltung die Inanspruchnahme neuer Flachen. Lediglich durch ein Lésen dieser Probleme auf kom-
munaler und vor allem auch auf regionaler Ebene kénnen die Potenziale sinnvoll genutzt werden und
auch eine Innenentwicklung angekurbelt werden. Daher war sich auch ein Teilnehmer sicher, dass auch
ein geringerer Wohnflachenbedarf der Bevdlkerung keine schnelle Wende bringt, denn die Aktivierung der
Flachen und die Umzugsbereitschaft sind die maf3gebenden Hemmnisse.

Die vorhandenen Instrumente auf kommunaler Ebene, etwa das Vorkaufsrecht oder das Baugebot, sind
entweder langwierig oder fiihren zu Missgunst gegeniiber der Politik. Auch die kommunale Finanzlage
ist vielerorts ein Hindernis. Nur durch eine Unterstiitzung der Kommunen bei der Anwendung der vor-
handenen Instrumente, einer Sensibilisierung und Aufklarung tber die eigenen Potenziale, finanzielle und
personelle Hilfen und eine politische Positionierung, kann die Innenentwicklung angegangen werden. Da-
bei sollte ein schlankes und praktikables LEP5, das von oben nach unten durchdacht, aber auch nach dem
Bottom-Up Prinzip erstellt wird, helfen. Neue Instrumente wie ein Dorfumbau (dquivalent zum Stadtum-
bau) mit einem Dorfmanager und auch Investitionsanreize fiir Haus-/Wohnungstausch und die Diversi-
fizierung des Wohnraums werden vorgeschlagen.

Allerdings ist es aus Sicht der Kommunen ebenso erforderlich, attraktive Wohnbauflache fiir gesuchte
Fachkrafte vorzuhalten. Ebenso wurde zu bedenken gegeben, dass in der Praxis viele theoretische Losun-
gen im Einzelfall an den Lebensumstanden — hohes Alter, fehlende Angebote etc. — scheitern. Auch muss
bedacht werden, dass ein Gro[3teil der Bevélkerung Wohnwiinsche hat, die nicht den aktuellen Planungs-
ideen entsprechen. Hier kdnnen Veranderungen nur stattfinden, wenn breite Akzeptanz besteht.

Arbeitsgruppe Il - Ziele in Einklang bringen

,Der landliche Raum muss attraktiv gestaltet werden und auch hier missen Sanierungen geférdert wer-
den, auch wenn die Stadt wirtschaftlicher ist — der Klimaschutz muss Uberall stattfinden®, stellt eine
Teilnehmerin direkt zu Beginn fest. Dabei bieten die Unterschiede auch Potenziale, etwa fiir PV und War-
mepumpen, man mdisse sie in der Planung und Forderung beriicksichtigen. Wie wir wohnen, liegt im
landlichen Raum haufig an fehlenden Alternativen. Es besteht Bewusstsein dafiir, dass genug Wohnraum
vorhanden ist, allerdings liegt dieser an den ,falschen” Stellen, die fiir Wohnungssuchende wenig attraktiv
sind. Daher ist eine Aufwertung dieser Regionen wichtig, genauso wie die Einbindung der Perspektive der
dort lebenden Menschen.

+Angebote statt Verbote" sollten im Mittelpunkt stehen, um die freiwillige Umverteilung von Personen
auf die Wohnflache besser zu fordern. Wird doch neue Siedlungsflache entwickelt, sind der Klimaschutz
bzw. die Klimaanpassung, eine nachhaltige Verkehrsinfrastruktur, die Mobilitdtswende und auch die tech-
nische Infrastruktur wie Glasfaser und 5G zu beachten.



E— 5 .
Investi; -, Umweltvertrsqji Reine Schi fsta
! s stition ; ertrigliches alstadte
Inierung ist inter- E fon in(Ver.  (Um-) Bauen und Kiima. haben keine
gional ungerecht! ;¢ /Nirastruktyy - schutzziele im Gebay. Zukunft!
r t lmaschutz i d_ebereich Passen mit so- e
uadrat! Zialpolitischen Wohnzie-

len nicht ZUusammen

tbmeof{i Pris =7
_ysl:uécr-cte u':dah | (.QySél‘Fﬁd'lc
(Arsecogber)

Rod infras Erclbur
o.t\plﬁm R al
Roadwesern kis

AL kTl moskdabesttn

WM (228
Virkchvsplanuns "
Wﬁmmmbril’g:n
limasereditc %
Mt

pelorisie<n

'smcdmrm“.'ml‘-lf
E?:u.-. lussen oda-
ww.J,Poui-f:dq
Ihandetn ?‘

Arbeitsgruppe

2

s thert R e

ebic musson
ff.'im_?uﬁmuw
rden\

LNL\. d’i er QDE.U&M
kormt (mmer

wicher n Mode

n & Plarwn
dgshals W*\j * Mewbor

wdersdhieddn stabt 5ot
odhandeln = an ok ? /
WxtarigS - -

(imawendel -
Sxeraion enskellen
wnde ber&d.ﬂlH i5ch

L oVt el Reire —
dd~en braudnes
Gir nodh %

Neto-Valt €

ﬁmpﬂw
Hodrwa e
Flocdlinge
(3 wa LSS v

Prebhs oy
wnmgslick, ! ?

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Arbeitsgruppe Il - Die Zukunft der Siedlungsentwicklung

Am dritten Arbeitstisch wurde eine Starkung der Nachhaltigkeit und umweltpolitischer Ziele bei der Sied-
lungsentwicklung gefordert. Dabei werden konkrete Instrumente und Vorgaben bendtigt, die nicht aufge-
weicht werden konnen und die die Innenentwicklung priorisieren. Die Siedlungsentwicklung im Bestand,
unter Berlicksichtigung der Nachhaltigkeitstrias ist fir die Zukunft wichtig, eine Nachverdichtung sollte
dennoch sozial- und umweltvertraglich bleiben. Neue Siedlungsentwicklungen sollten sich an der Schie-
neninfrastruktur ausrichten.
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Die vorhandenen Instrumente missen hierfir gestarkt werden, der Ankauf und die Neuordnung von
Grundstiicken fiir die Kommunen erleichtert werden (unter anderem durch den Einsatz des Vorkaufrechts
der Kommune) und auch personell wird Unterstiitzung benétigt. Entwicklungsagenturen werden als Inst-
rument vorgeschlagen, die entsprechende spezialisierte Managementstrukturen vorhalten und finanziell
handlungsfahig sind.

>ledlungsentwicklung
darf sich nur noch an
Zentralen Orten, Kern-

lagen und Infrastruktu-
ren orientieren

Sied.lung_sentwicklung
muss im Bestand statt-
finden, nicht auf der
griinen Wiese wie in
den 70er Jahren

Aktuelle Entwicklun-
gen erfordern die

mehrfache Transfor-
mation bestehender
Siedlungsstrukturen

Das ,,Quartier der Zu-
kunft” ist bereits er-
funden, es fehlt aber
. an politischem Han-
deln zur Umsetzung

Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Das Quartier der Zukunft wird interkommunal geplant und umgesetzt, bietet Wohnraum fiir alle Be-
volkerungsgruppen durch Mehrfamilienhduser, barrierefreien Wohnraum fiir Seniorinnen und Senioren,
verschiedenen Wohnungsgrof3en und flexiblen Méglichkeiten und ist klimagerecht.



Wie das Gebiet der Zukunft durch eine Bestandsneuausrichtung aussieht und funktioniert, soll dabei
durch eine Forderkulisse und geeignete Férderinstrumente getestet werden, um dem Bauen auf der grii-
nen Wiese entgegenzuwirken. Dabei muss auch beachtet werden, wie sich der Wohnflachenbedarf ent-
wickelt und entsprechend in die Zukunft gedacht werden. Generell soll mehr von Best-Practice-Beispielen
gelernt werden.

Online-Umfrage

Die Online-Umfrage zum Thema Siedlungsentwicklung sieht die Synergieeffekte zwischen Siedlungsent-
wicklung, Klimaschutz und Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ganz vorne.

Den zweiten Platz teilen sich die Thesen, dass genug gebaut ist — vor allem als langfristige Vision, und
dass das ,Quartier der Zukunft“ bereits erfunden ist, aber in der Umsetzung politisches Handeln und eine
Forderung zur Umsetzung bislang fehlt.

Auch der dritte Platz ist geteilt: Eine Siedlungsentwicklung auf3erhalb des Bestands, auf der griinen Wiese,
soll nicht mehr praktiziert werden, das Stichwort Innenentwicklung steht im Fokus. Auf3erdem kdnnen
durch eine bessere Nutzung bzw. Aktivierung vorhandener Flachen, die zurzeit nicht auf dem Wohnungs-
markt zur Verfiigung stehen, zusatzliche Potenziale aktiviert werden.

Die wichtigsten Thesen aus Ihrer Sicht zum Thema
Siedlungsentwicklung?

Investition in Verkehrsinfrastruktur ist Klimaschutz im
Quadrat!

Das ,,Quartier der Zukunft” ist bereits erfunden, as fehlt
aber an politischem Handeln

Mach dich locker — Tetris mit unsichtbarem Wohnraum

Siedlungsentwicklung muss im Bestand stattfinden, nicht
auf der griinen Wiese wie in den 70er Jahren

Abbildung: Online-Befragung Siedlungsentwicklung
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Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium

»Eher Zuckerbrot als Peitsche”, nur so kann das sensible Thema der persénlichen Wohnstandortwahl
langfristig gesteuert werden, etwa durch zusatzliche Angebote, die einen Umzug wirklich attraktiv ma-
chen. Dabei sollte nicht abgewartet werden bis keine Flachen mehr vorhanden sind, sondern direkt und
konsequent die Innenentwicklung vorangetrieben werden. Sogar Vertreterinnen und Vertreter aus Kom-
munen mit ausreichend Entwicklungspotenzial heben die Bedeutung des Themas Flachensparen hervor.

Als Vorschlag, wie Kommunen unterstiitzt werden kénnen, die die Innenentwicklung férdern, werden
Flachenzertifikate in die Diskussion eingebracht. Sie erhohen den Wettbewerb zwischen der Innen- und
Aufenentwicklung und ermdglichen Kommunen mit wenig Innenentwicklungspotenzialen dennoch
Handlungsspielraum — schaffen aber zusatzliche Birokratie. Auch der Handlungsspielraum zwischen den
Kommunen kénnte durch ein fixes Kontingent gestarkt werden. Dadurch kdnnte der Wettbewerb im Ren-
nen um die Ausweisung neuer Einfamilienhausgebiete zwischen den Kommunen sinken. Ob der Zertifi-
kathandel auch tiber die Grenzen des Bundeslandes hinausgehen soll, bleibt offen.

Bild: Podiumsrunde im Rahmen der LEP5-Werkstatt , Siedlungsentwicklung”

Am Podium nahmen teil: Robert Freisberg, Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz, Arne Steffen, Werk.um, Pekka
Sagner, Institut der deutschen Wirtschaft, Marvin Stiewing — Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnung, RPTU Kaiserslau-
tern sowie jeweils eine Person aus den Arbeitsgruppen und die Moderatoren von stadtimpuls, Michael Kleemann und Dennis Hohl-
finger.

Die Suche nach einem Instrument die Wohn(bedarfs)fléache zu reduzieren, gestaltet sich als schwieriger.
Eine Erhohung der Grundsteuer hilft zwar aus wirtschaftlicher Sicht, erh6ht dabei nicht das Angebot an
Alternativen. Vielmehr ist hier die Férderung der Wohnraumdiversifizierung gefragt. Vorranggebiete zur
Sanierung von 60er/70er-Jahre Siedlungen kénnten fiir mehr Heterogenitat sorgen.

Das Leitbild ,Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung” sollte weiterhin auf allen Ebenen gestérkt und
vor allem gelebt werden. Allerdings dauert die Bereitstellung von Wohnraum durch die Innenentwicklung
langer, daher benétigt es einer Ubergangszeit mit einer parallelen Entwicklung (um vergangene Fehler
auszugleichen) und eine stetige Verschiebung der Siedlungsentwicklung hin zur Innenentwicklung.



Die Innenentwicklung bedarf handlungsfahiger Strukturen und insbesondere ein spezialisiertes Manage-
ment mit ausreichendem finanziellen Spielraum. Hier muss ein Angebot fiir Kommunen geschaffen wer-
den, das Hilfe von auf3en attraktiv macht. Ebenso miissen innerorts insb. an Hauptverkehrsstraf3en die
Belastungssituation (Larm, Verkehrsgeschwindigkeit etc.) verbessert werden, um attraktive Gebiete zu
schaffen. Auch die rechtlichen Rahmenbedingungen sollten erleichtert werden. Planerinnen und Planer
mussen sich starker mit kreativen Ideen zu Umbau und Sanierung widmen - Verwaltungen diese starker
akzeptieren.

Die Siedlungsentwicklung muss interkommunal und interregional gedacht werden: die hohe Flachenver-
siegelung in wirtschaftlich starken Gebieten und Metropolregionen sollte interregional ausgeglichen wer-
den kdnnen, auch ein bundeslanderiibergreifender Ausgleich ist denkbar.

Allerdings ist die Umsetzung des Flachentauschs zwischen den Bundesldndern schwierig, aber als Zu-
kunftsthema anzugehen. Die Flexibilitat fir eine Fortentwicklung des Wohnraums muss durch geniigend
Spielraum erhalten bleiben, wahrend die Flachenneuinanspruchnahme reduziert wird. Hierfiir ist auch
mehr Bewegung auf dem Wohnungsmarkt nétig. Umverteilung ist wichtig, aber schwer — , es ist eine neue
Denkweise, vor allem eine intergenerationale Gerechtigkeit, zu implementieren.”

Ergebnisse der LEP5-Werkstatt Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist einer der Haupttreiber der aktuellen Flacheninanspruchnahme. Vor
allem im landlichen Raum nahm sie in der vergangenen Zeit zu. Gerade hier bestehen aber grof3e
Potentiale fir die Innenentwicklung, die durch handlungsfahige Strukturen endlich systematisch
und landesweit aktiviert werden miissen.

Im stadtischen Bereich muss die Idee der Nachverdichtung zukiinftig starker unter klimatischen
und sozialen Gesichtspunkten gesehen werden. Hohere Dichte heif3t mehr Hitze und eine hohere
Tendenz zu sozialen Konflikten. Quartiere missen in Zukunft die Entwicklungen antizipieren und
bewaltigen.

Siedlungsentwicklung bedeutet im Einzelfall Wohnen in Eigentum oder Miete und betrifft damit
jeden Menschen konkret an einer sensiblen Stelle. Vielfaltige theoretische Losungsszenarien missen
sich dieser Realitat stellen. Die mit dem Thema verbundenen Befiirchtungen und Hoffnungen sind
ein wesentlicher Maf3stab planungspolitischer Entscheidungen.
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Gewerbe und Industrie

Rheinland-Pfalz ist ein von Industrie und Gewerbe, Handwerk und Mittelstand gepragtes Land. Arbeit
ist ein wichtiger Teil des rheinland-pfalzischen Lebensgefiihls und Grundlage allen Wohlstands. Flachen
sind die Basis fiir die Handlungsfahigkeit von Industrie, Handwerk und Mittelstand. Diese Basis soll weiter
gestarkt werden, sowohl durch die Aktivierung vorhandener, untergenutzter Flachen als auch durch ge-
zielte Neuerschlief3ungen, um die Transformation der Wirtschaft zu steuern. Dabei nimmt die Infrastruk-
tur eine herausragende Rolle ein: Straf3e, Schiene, Hafen, Energieversorgung bilden die Grundlage fiir
nachhaltiges Wachstum. Aber auch die Entwicklung nachhaltiger und an sozio6kologischen Ma[3staben
ausgerichteter Gewerbe- und Industriegebiete ist fir den weiteren Erfolg von Rheinland-Pfalz als Wirt-
schaftsstandort von besonderer Bedeutung.

Ziel der LEP5-Werkstatt ,,Gewerbe und Industrie"

Die Initiativphase der LEP5 Erstellung soll bewusst dafiir genutzt werden auch kontrare Meinungen abzu-
fangen, innovativ in die Zukunft zu blicken und kritisch zu reflektieren. Wie entwickelt sich das Gewerbe
und die Industrie in den nachsten Jahren — und vor allem in welchen Regionen? Welche Anforderungen
besitzen diese Gebiete und wie kann die Planung aber auch Umsetzung besser gesteuert werden?

BegriiRung
Dr. Dennis Nitsche, Biirgermeister Stadt Worth am Rhein

Nicole Steinga[3, Staatssekretdrin im Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz

Staatssekretérin Steingaf? begrii3te die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer und unterstrich die Be-
deutung der wirtschaftlichen Entwicklung fir die
Landesplanung. Nur was erarbeitet wiirde, kann
zum Erhalt unseres Lebensstandards beitragen.
Dies sei in der Breite gesellschaftlich akzeptiert
und damit Handlungsleitlinie verantwortungsvol-
ler Politik.
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Die Herausforderung der Zukunft liege darin, neue
Trends in ein konsistentes Vorgehen zu integrie-
ren. Industrie und Gewerbe braucht Flachen, aber
diese sollen gespart werden. Fachkrédfte werden
benotigt, aber diese haben Anspriiche, die erfiillt
werden missen. Neue innovative Entwicklung
mussen angeschoben werden und sich positiv auf
den Klimawandel auswirken. Die Koordination die- ‘ S ‘ S

ser Anspruchsvielfalt wird Aufgabe des LEPS sein. 55?%35ZféeégemfgﬂaneIe\lr'ﬁc\j/[i%/fffr’@%ﬂ%@?nclg%{)gfﬂze Zukunftderin-

49



50

Werkstatt "Gewerbe und Industrie" in Worth

Insgesamt zeige das gro[3e Interesse an den verschiedenen LEP5-Werkstdtten, dass es viel Engagement
im Land gdbe, sich mit der Zukunft zu befassen. Interessensvertretung im besten Sinne sei das Werben
fur gute Losungen. Die Tradition in Rheinland-Pfalz gebiete es, das Miteinander anzustreben. Dafiir gelte
es zum einen Uber den eigenen Tellerrand zu schauen und wo notwendig auch einen Schritt zurlick zu ge-
hen. Auf diesen Weg habe die Landesregierung alle Akteurinnen und Akteure mit dem Dialogprozess ,Fiir
uns. Fir morgen.” eingeladen. Mit vielféltigen Formaten werde man sich den richtigen und tragfahigen
Lésungen anndhern und am Ende ein Programm haben, dass die Weichen richtig stellen werde. Dies gelte
insbesondre auch fir die gewerbliche und industrielle Entwicklung. Nicht nur um die Einkommens- und
Verdienstmdoglichkeiten der Bevolkerung zu sichern, sondern auch weil Arbeit ein wesentlicher Teil des
rheinland-pfalzischen Selbstverstdndnisses und Lebensgefiihl ist.

Fachthesen
von Achim Georg, Dominik Geyer und Detlef Lilier

Die Fachthesen zu Beginn des Werkstattdialogs dienten als Grundlage fir den Gesamtablauf. Sie sollten
zum Diskutieren anregen und auch den Blick auf Neues ermdglichen. Die Referenten sollten auch provokan-
te Thesen in den Raum stellen. Der Spannungsbogen sah einen Einblick in die aktuelle bzw. zukiinftige Situa-
tion von Gewerbe- und Industriegebieten und anschlief3end eine Beleuchtung der Steuerungsmoglichkeiten
samt Instrumenten und deren Problematiken auf landes- und regionalplanerischer Ebene vor. Abschlief3end
erfolgte die Betrachtung dieser theoretischen Aspekte in der Umsetzung aus praxisbezogener Sicht.

Die Thesen sollten die Entwicklung, Anforderungen oder auch Problematiken der Themen pointiert abbilden.

I Blick nach vorne: Was braucht die Wirtschaft in den nachsten 20 Jahren?
Achim Georg - Georg Consulting

= Das geféhrliche Platzproblem der deutschen Wirtschaft — neue Flachen werden gebraucht!

= Nutzung von Restgrundstiicken und Brachen sind nicht wirklich eine Lésung fiir das Flachenproblem!

= Bestandsoptimierung und Neuausweisung sind die beiden Seiten einer Medaille.

= Paradigmenwechsel in der Gewerbeflachenentwicklung: Es wird griiner, nachhaltiger und
stadtvertraglicher!

= Trotz anhaltendem Flachenbedarf kein Wildwuchs — Flacheneffizienz ist das Gebot der Stunde!

Il Im Spannungsfeld zwischen strategischer Steuerung der Neuausweisungen und der Bestands-
optimierung - Zwischen Zielen; Instrumenten und fehlender Flexibilitat
Dominik Geyer - Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH

= "Das Ende der Fahnenstange ist erreicht!"
Die kiinftigen Flachenbedarfe fiir Gewerbe und Industrie werden liber Neufldachen nicht mehr
gedeckt werden kdnnen.

= Herkules und der Stall des Augias"
Die Qualifizierung, Nachverdichtung und Effizienzsteigerung von Bestandslagen ist die zentrale
Zukunftsaufgabe.

=  Uber den Tellerrand hinaus ..."
Wirtschaftliche Prosperitdat muss auch auf kommunaler Ebene regional gedacht und geplant werden.



=, Spielraum versus Korsett"
Kommunen benétigen Flachenmdglichkeiten und keinen allzu eng gezogenen Rahmen.
=  Mitspielen statt zuschauen”
Bodenbevorratung und Baulandstrategie sind Voraussetzung fiir eine nachhaltige Flachenpolitik.

Il Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten in der Praxis — Vom Konzept zur Umsetzung
Detlef Lilier - FIRU mbH

= Gewerbeflachenentwicklungskonzepte im Spannungsfeld zwischen Fachexpertise und Kommunal-
politik: oft gut gestartet — dann die Bruchlandung!

= Form follows Funktion? Von wegen! Angebotsplanung ist oft zu marktUNgerecht.

= Wenn ,Ufos" landen: Kleine Kommunen sind mit Grof3ansiedlungen iiberfordert — die Grenzen der
kommunalen Planungshoheit.

= Die Regionale Steuerung von Gewerbe- und Industriefldchen braucht einen Masterplan fiir
Kernbranchen (Logistik, Industrie).

= Flache im Kreis —die Agglomerationen des grof3flachigen Einzelhandels sind DIE Chance der
Stadtentwicklung.

Arbeitsgruppen

Die erste Arbeitsgruppe befasste sich mit den Entwicklungsnotwendigkeiten fiir Industrie und Gewerbe
und insbesondere mit den Schwierigkeiten, notwendige Entwicklungen zeitnah umzusetzen. Arbeitsgrup-
pe zwei befasste sich mit den Steuerungsmdglichkeiten auf kommunaler Ebene. Arbeitsgruppe drei be-
fasste sich mit neuen Gebietsmodellen.

Arbeitsgruppe | - Anforderungen an Gewerbe- und Industriegebieten der Zukunft

Das Flachenbedarf der Wirtschaft entsteht vor allem durch eine endogene Nachfrage und Erweiterungs-
wiinsche, berichten die Teilnehmenden am ersten Arbeitstisch. Grof3ansiedlungen hingegen sind selten,
erganzt der Referent. Brachflachenreaktivierungen sind aufgrund diverser Restriktionen schwierig und
Flachen werden oft den neuen Trends oder Anspriichen der Unternehmen nicht gerecht. Selbst wenn ge-
eigneten Flachen vorhanden sind, stehen Probleme durch eine fehlende Koordinierung, Férderungen die
zu spat (nicht in Phase 0 oder Vorbereitung) ansetzen und biirokratische sowie finanziellen Hiirden einer
schnellen Entwicklung entgegen.

Dass Gewerbegebiete griiner und nachhaltiger werden sollen, ist allen am Tisch bewusst und sollte ent-
sprechend geférdert werden. Haufig haben ansiedlungswillige Unternehmen hohe Standortanspriiche,
denen die Kommunen nicht immer gerecht werden kdnnen. Denn auch Aspekte wie die Work-Life-Balan-
ce, Sozialvertraglichkeit und auch der Klimaschutz stehen bei Unternehmen hoch im Kurs und spielen
eine Rolle bei der Standortsuche.

Allerdings steigen dadurch auch die Kosten, ein Ausgleich zwischen Kommune und Unternehmen durch
hohere Grundstiickspreise, um die Erschlieung zu decken, sind denkbar, kénnen aber auch zum Ab-
sprung der Unternehmen fiihren.
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Instrumente wie Standortmanagement, Flachenmonitoring und strategische Flachenbevorratung fiir
bestimmte Branchen, bedarfs- und sektorenorientierte Angebote durch fachibergreifende Zusammen-
arbeit sollten starker Beriicksichtigung finden.
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Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe |

Letztendlich wurde die Frage behandelt: “Was brauchen wir in den nachsten 20 Jahren, um im Wett-
bewerb mitzuhalten?*. Vergangene Fehlentwicklungen sollten behoben werden, die Unterstiitzung der
Technologisierung, einer nachhaltigen Infrastruktur, Digitalisierung und Schnelligkeit durch Flexibilitat in
der Planung werden essenziell sein. Kommunen benétigen Unterstiitzung. Und auch das Instrument ,lan-
desweit bedeutsame Gewerbegebiete" (LEP Ill) wird hervorgebracht. Dennoch geht der Trend weg von
reinen Gewerbegebieten hin zum Gewerbepark.



Arbeitsgruppe Il - Problematiken der Steuerungsmoglichkeiten

,Das Ende der Fahnenstange ist erreicht", so lautet die anfangliche These. ,Schneller, hoher, weiter", war
oft das Motto der Vergangenheit. Das Bewusstsein fir ein nachhaltigeres Wirtschaften ist bei vielen vor-
handen und ein generelles Umdenken ist wichtig — allerdings kann sich auch Rheinland-Pfalz nicht dem
internationalen Standortwettbewerb entziehen.
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Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Innenentwicklung, Flachenmanagement, Potenzialerhebungen vor der Planung und die Bestandsoptimie-
rung sind hier die Keywords, die gefallen sind.
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Instrumente fiir die Innenentwicklung von Gewerbegebieten sollten vermehrt entwickelt und getestet,
werden, angelehnt an die Stadtebaufoérderung und Sanierungssatzungen. Dabei sind diese Instrumente
und Férdermafinahmen aber mit Qualitatskriterien wie Arbeitsplatzen, der (OPNV-)Anbindung, einem
geringen Versiegelungsgrad und Nachhaltigkeitskriterien zu koppeln. Man wiinscht sich mehr Leucht-
turmprojekte, die schnell in die Umsetzung kommen und als Best-Practice-Beispiele dienen.

Der Innenentwicklung und Bestandoptimierung stehen neue Grof3ansiedlungen gegeniiber. Vorrangge-
biete fiir bestimmte Entwicklungen und Sektoren kdnnen helfen, diese Ansiedlungen rdumlich sinnvoll
zu steuern (z. B. Gewerbeparks fur die Logistik oder Gewerbeparks fiir das Handwerk). Zudem benétigen
die Kommunen Unterstitzung bei Grof3ansiedlungen. Es fehlt auf kommunaler Seite zum Teil an Wissen,
Kapazitdten und politischem Standing — um die Unternehmensansiedlung erfolgreich abzuschlie3en. Die
kommunalen Vertretenden berichten, dass man sich oft den Wiinschen und Anforderungen der Unter-
nehmen beugt, um eine Ansiedlung nicht zu verhindern.

Eine interkommunale Strategie fir die Ausweisung neuer Flachen ist wichtig, eine entsprechende Basis
sollte fiir die Flachenentwicklung im LEP5 festgelegt werden — allerdings nur als Leitplanken und nicht als
starres Korsett. Wichtig ist es, die regionalen Gegebenheiten und auch die Unterschiede zwischen dem
urbanen und landlichen Raum aufzunehmen. Fiir die Regionalplanung und kommunale Planungshoheit
wird so genug Spielraum ermdglicht. Interkommunale und auch interregionale Kooperationen sind fiir die
Bewaltigung der ,Herkules-Aufgabe" essenziell.

Instrumente wie der Flachentausch ber raumordnerische Vertrage und die Griindung von Zweckver-
bédnden sind zu vereinfachen. Nur durch eine nachhaltige und integrierte, einheitliche Entwicklung kann
verhindert werden, dass Unternehmen die Kommunen gegeneinander ausspielen.

Um die Kommunen handlungsfdhiger zu machen und ihnen zu ermdglichen, mit der Geschwindigkeit
der Unternehmen mitzuhalten, sind neue Instrumente wie die Ausweisung von Flex-Flachen wichtig, um
schnell auf Veranderungen und Bauflachengesuche reagieren zu kénnen. Die Stichworte ,Bodenbevor-
ratung" und ,Baulandstrategien® fallen, mit dem Wunsch der Kommunen, Spielraum zu haben. Wichtig
ist aber allen Teilnehmenden eine Unterstiitzung der Kommune sowohl bei der Planung, beim Prozess als
auch dem Flachenankauf. Knowledge, finanzielle und personelle Ressourcen werden benétigt.

Arbeitsgruppe Il - Vom Konzept zur Umsetzung

»Auf kommunaler Ebene regional denken!", so lautet der Vorschlag der Teilnehmenden am dritten Ar-
beitstisch, der sich mit Aspekten der Realisierung auseinandersetzte. Nur so kénnen Verteilungskampfe
und Kannibalisierung verhindert werden. Zweckverbande als Instrument sollten 6fter in Betracht gezogen
werden und daftir in der Griindung entbirokratisiert werden. Die meisten Konflikte zwischen den Kom-
munen entstehen beim Thema Finanzen. Vor allem die Aufteilung der Gewerbesteuereinnahmen ist ein
Thema, bei dem man Lésungen braucht.

Um eine marktgerechte Angebotsplanung zu ermdglichen sind die Standortfaktoren und -anspriiche aus
wirtschaftlicher Sicht zu betrachten und um planerische Anforderungen zum Klimawandel zu erweitern.
Einheitliche Qualitatsstandards sorgen auch fir einheitliche Standortfaktoren und tragen zu einer ganz-
heitlichen Entwicklung bei. Auf3erdem sollten Lebenszykluskonzepte fiir Gewerbeflachen schon in der
Planung berticksichtig werden.
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Bild: Ergebnisse der Arbeitsgruppe Il

Der schnelle Wandel in den Branchen benétigt flexible Planungen und dynamische Prozesse, um eine
Risikominimierung fir alle Beteiligten zu erreichen. Szenarien und Zukunftsbilder sollten von der Landes-
planung definiert werden. Eine Diversifizierung kann fiir mehr Resilienz sorgen, dennoch sollten auch
Starken gestarkt werden.

Die Bestandssicherung der Unternehmen und der Ausbau der Infrastruktur werden als Zukunftsaufgabe
Prioritat haben. Fiir mehr Spielraum kann auch die Verpachtung von Gewerbeflachen sorgen, die auch
im landlichen Raum vermehrt Einzug finden sollte. Hierfiir miissen die Kommunen aber im Gesamten

das Pachtmodell verstarkt einfithren, da Unternehmen sonst andere Kommunen préferieren, fordert ein
Teilnehmer.
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Online-Umfrage

Die Online-Umfrage zum Thema Gewerbe und Industrie zeigt, dass vor allem eine bessere Nutzung und
Auslastung vorhandener Gewerbe- und Industriegebiete wichtig ist, um eine zusatzliche Flacheninan-
spruchnahme zu vermeiden.

Durch Nachverdichtung und auch Effizienzsteigerung kénnen die Bestandslagen sinnvoller genutzt wer-
den. Zudem ist die Interkommunalitat wichtig, denn die wirtschaftliche Prosperitat ist ein weitrdumiges
Phanomen, daher sollte auch die Planung nicht nur kommunal, sondern regional und interkommunal ge-
dacht und geplant werden. Die dritte These, die den Teilnehmenden besonders wichtig war, ist das Thema
Bodenbevorratung und Baulandstrategien, um nachhaltig agieren und reagieren zu kdnnen.

Welche 3 Thesen hinsichtlich der zukilinftigen Gewerbe- &
Industrieentwicklung in RLP halten Sie fiir besonders wichtig?

~Herkules und der Stall des Augias” - Die Qualifizierung,
Nachverdichtung und Effizienzsteigerung von
Bestandslagen ist die zentrale Zukunftsaufgabe

LUber den Tellerrand hinaus ... - Wirtschaftliche
Prosperitdt muss auch auf kommunaler Ebene regional
gedacht und geplant werden

»Mitspielen statt zuschauen” - Bodenbevorratung und
Baulandstrategie sind Veraussetzung fur eine nachhaltige
Flachenpolitik
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Abbildung: Online-Befragung Gewerbe- & Industrieentwicklung



Vorstellung der Ergebnisse der Arbeitsgruppen und Dialog im Podium

Die Diskussion und Prasentation begann damit, dass die Grundproblematik, die die Gewerbe- und In-
dustrieflachenentwicklung so besonders macht, aufgezeigt wurde: Die Nachfrage nach Gewerbe- und
Industrieflachen hangt von der wirtschaftlichen Entwicklung ab und unterliegt daher einerseits starken
Schwankungen, andererseits entsteht haufig kurzfristiger Anpassungsbedarf.

U
Bild: Podiumsrunde im Rahmen der LEP5-Werkstatt ,,Gewerbe und Industrie"
Am Podium nahmen teil: Achim Georg, Georg Consulting, Dominik Geyer, Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Detlef
Lilier, FIRU mbH, Roland Johst, Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz, Robert Freisberg, Ministerium des Innern und

fiir Sport Rheinland-Pfalz, sowie jeweils eine Person aus den Arbeitsgruppen und die Moderatoren von stadtimpuls, Michael Klee-

mann und Dennis Hohlfinger.

Dieser dynamische Prozess trifft dabei auf die eher trage Planung von Gewerbegebieten in Deutschland.
Dies wird als eines der Hauptprobleme an allen Arbeitstischen festgehalten. Um dennoch wettbewerbs-
fahig zu bleiben, bendtigt die Planung mehr Spielraum, um auf die wirtschaftliche Nachfrage reagieren zu
kénnen. Denn auch Zukunftsvorhersagen, vor allem in langfristigen Planungen wie einem LEP5, sind un-
genau, was wiederrum die Rufe nach mehr Flexibilitat erhoht. Die Planung sollte dennoch eine koordinier-
te Gesamtstrategie als Masterplan flir Kernbranchen und nachhaltige Entwicklung als Rahmen vorgeben.

Auch der Aspekt, dass Gewerbe- und Industriegebiete immer nachhaltiger werden sollten, trifft auf Kon-
sens. Allein durch die hohen Anspriiche, die die Unternehmen sich zum Teil selbst setzen, kommt es hier
zu einer Wende. Eine einheitliche Leitlinie und das Festlegen von Qualitatskriterien sollen den Kommu-
nen bei der Planung helfen und damit auch den Wettbewerb zwischen den Kommunen schwachen. Um
auch strategisch nachhaltig zu handeln, sollte die Fladcheninanspruchnahme immer kritisch hinterfragt
und auch hier die Aktivierung von Brachflachen und untergenutzten Flachen deutlich gestarkt werden.

Dabei kann dies auch durch eine bessere Auslastung der vorhandenen Strukturen ermoglicht werden.
Hierfiir bendtigen die Kommunen zusatzliche Moglichkeiten, ihre Flachen zu profilieren und Nutzungs-
schwerpunkte festzulegen. Das Bauplanungsrecht ist hier zu schwach. Auch mehr Einflussnahme auf die
Bestandsoptimierung und leerstehende Gebdude und nicht bebauten Grundstiicke in Bestandsgebieten
werden wichtig sein, um neue Flachen nicht in Anspruch nehmen zu missen. Insgesamt wird hier — neben
planerischen Instrumenten — insbesondere die Schaffung von handlungsfahigen Managementstrukturen
gesehen. Diese miissen Gebiete reaktivieren und neu entwickeln, dann aber auch halten, bis eine passende
Ansiedlung erfolgen kann. Hier sind Entwicklungsstrategien fiir Standorte unabdingbar. Von besonderer
Bedeutung sind hier interkommunale, besser regionale Ansdtze, damit entsprechende Handlungsmacht
und Umsetzungsressourcen gebiindelt werden.
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Ergebnisse der LEP5-Werkstatt Gewerbe und Industrie

Essenziell fir die Entwicklung im Bereich Gewerbe und Industrie ist die Bestandsoptimierung und
Innenentwicklung, um vor allem der Deckung der endogenen Nachfrage nachzukommen. Dabei ist
eine Beratung und Begleitung der Kommunen ab dem ersten Moment im Prozess wichtig, nicht nur
durch die hoheren Planungsebenen, sondern auch durch Wirtschaftsakteure.

Auch der Einbezug privater Investoren kann dabei helfen, Flachen zu entwickeln und mit vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanen schneller zu agieren.

Die Kommunen sollten dabei aber nicht auf3en vor bleiben! Auch eine Entwicklungsgesellschaft, etwa
als Landes-/ Regionalentwicklungsgesellschaft oder als Fortentwicklung der Wirtschaftsférderung
koénnte die Aufgabe der Flachenentwicklung mit anschliefender Verpachtung tibernehmen. Durch
die Verpachtung kann von den Unternehmen eine hohere Qualitat gefordert werden. Hier kommt
allerdings auch Widerspruch auf, da die Unternehmen dann vor allem in wirtschaftlich schwacheren
Regionen einfach in eine andere Kommune gehen.

Letztendlich wird es notwendig sein, die immer komplexeren Herausforderungen von Aktivierung
im Bestand und der Neuentwicklung mit handlungsfahigen Strukturen zu begegnen, die auch auf
Vorrat arbeiten und Flachen halten kdnnen, um sie dann gezielt abzugeben. Hier diirften regionale
Ansatze zielfiihrend sein.

Eine der Hauptaufgabe des neuen LEP5 wird es sein, sich mit den prozessualen Fragen zu beschaf-
tigen und Wege zu suchen, ob bzw. wie ein flexibler, aber dennoch verbindlicher, Masterplan fiir
Industrie- und Gewerbegebiete sowie Brachfldchen die wirtschaftliche Entwicklung starken kann.



Abschlief3ende Wiirdigung des Werkstattdialogs zum neuen LEP5

Die funf Werkstdtten, die als Auftakt des Dialogprozesses ,Fiir uns. Fiir morgen." im Rahmen der Er-
arbeitung des Entwurfs fur ein neues Landesentwicklungsprogramm durchgefiihrt wurden, stief3en bei
den Anwesenden auf grof3en Anklang. Insgesamt diskutierten fast 300 Teilnehmende unterschiedlichster
Institutionen und Kommunen in den fiinf Veranstaltungen sehr konstruktiv miteinander.

Mit dem Format und dem geschaffenen Rahmen auf externen Inputs, Diskussion und Méglichkeiten zum
Austausch wurden vielféltige Meinungen eingebunden, Schnittmengen sichtbar und Konfliktlinien an-
gesprochen.

Durch die friihzeitige Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteurinnen und Akteure, Planerinnen und Planer,
Tragerinnen und Trager von Einrichtungen in den Prozess etablieren einen Anspruch fiir das gesamte Ver-
fahren zum LEPS. Die Teilnehmenden erhielten einen Einblick in die thematischen Herausforderungen, die
andere Akteurinnen und Akteure beschaftigen.

Die Offenheit, Problematiken, regionale Besonderheiten und Anspriiche benennen zu kénnen und tiber
erste Losungsmoglichkeiten mit unterschiedlichsten Interessensvertreterinnen und Interessensvertretern
konferieren zu kdnnen erdffnet fiir den weiteren Prozess eine grof3ere Offenheit flr einen gesamtgesell-
schaftlichen Konsens.

Die gewonnenen Erkenntnisse aus den Werkstatten werden in ihrer Vielfalt ein wichtiger Baustein fiir den
weiteren Dialogprozess sein. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer traten dafiir ein, den Dialog in ahn-
lichen Formaten aufrecht zu halten und Ideen und Losungsansatze weiter zu verdichten.
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